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รายงานสรุปการเขาพบและหารือ 

กับหนวยงานดานการส่ือสาร ณ กรุงวอชิงตัน ดีซี   สหรัฐอเมริกา 

ระหวางวันท่ี ๔ – ๑๐ เมษายน ๒๕๕๖ 

 โดย สวนงาน กสทช.สุภิญญา กลางณรงค  

 

 Public Broadcasting Service (PBS) องคการบริการแพรภาพสาธารณะ เปนองคกรบริหารงานแบบ
เอกชนแตเปน "องคกรไมแสวงหากําไร" กอตั้งในป ๑๙๗๐ (พ.ศ.๒๕๑๓) สํานักงานใหญตั้งอยูในรัฐ
เวอรจิเนีย กสทช.สุภิญญาฯ ไดพบกับ Ms.Jan McNamara ,Senior Director, Corporate 
Communications (Marketing and Communication) และ Ms.Katherine Lauderdale, Senior 
Vice President and General Counsel (Office of the General Counsel)  

สรุปสาระ :   การเกิดข้ึนของ PBS  เกิดจากโทรทัศนของประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญเปนของภาคธุรกิจ ทํา
ใหประชาชนไมมีทางเลือกในการรับชมมากนัก  ประกอบกับมีการโฆษณาสินคาอยางมากในโทรทัศนตางๆ     PBS จึง
ทําหนาท่ีใหบริการเนื้อหาท่ีใหบริการสาธารณะ  จนไดรับความไววางใจจากประชาชน ในการรับชมชวงเวลาท่ีมีผูชม
มากท่ีสุด (Prime time)    

 PBS นับเปนตนแบบทีวีสาธารณะใหกับหลายๆ ประเทศในโลก   ท่ีมีการออกแบบกลไก และโครงสรางการ
บริหารใหสาธารณะเปนเจาของจริงๆ จากองคกร
ประชาสังคม หรือสถาบันการศึกษา  ท้ังนี้  PBS  
ไมไดเปนผูไดรับใบอนุญาตชองรายการหรือเปน
เจาของสถานี แตทําหนาท่ีผลิตเนื้อหารายการเพ่ือ
ปอนใหกับ สมาชิก หรือเครือขายสถานีโทรทัศน
สาธารณะท่ัวสหรัฐอเมริกาท่ีมีอยูประมาณ 360 
สถานี ใหบริการประชาชนชาวอเมริกามากกวา  
123 ลานคนท่ีรับชมผานโทรทัศน  และ 21 ลานคน
ท่ีรับชมผานอินเตอรเน็ต   โดย PBS มีหนาท่ีจัดจาง
ผลิตรายการดีๆ เพ่ือกระจายลงไปยังสถานีโทรทัศน
เครือขาย   ซ่ึงมีรายการดานการศึกษา วัฒนธรรม 
บันเทิงละคร ขาว สารคดี   เชน รายการสอน
ภาษาอังกฤษสําหรับเด็กเล็ก  เชน รายการ  Sesame Street ท่ีไดรับความนิยมสูงสุด , รายการทอลคท่ีโดงดัง ไดแก 
News Hour , Frontline, Masterpiece รายการดานวิทยาศาสตร ฯลฯ  ท้ังนี้สถานีตางๆท่ีมีรายไดจะสนับสนุน
คาใชจายของ PBS   โดยมีการแยกกันอยางชัดเจนระหวาง ผูใหบริการเนื้อหา ( Content Provider) กับ ผูใหบริการ
ชองรายการ (Channel Provider) และมีกลไกปองกันการแทรกแซงจากภาครัฐ  
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PBS ถือเปนหองเรียนขนาดใหญท่ีไดรับความไววางใจ
จากประชาชนชาวอเมริกา และท่ัวโลก  โดยขอมูล
เนื้อหามีความถูกตองและนาเชื่อถือจาก The Trust 
Tracker  ท่ีให PBS เปนสื่อการศึกษาท่ีดีท่ีสุด  เหมาะ
สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีผูปกครองไววางใจใหรับชมได   
มีเนื้อหาท่ีสงเสริมพัฒนาการของเด็กท้ังดานรางกาย
และจิตใจ   สารคดีท่ีเปดโลกทัศนใหกับผูชม  ขาวท่ีไม
แสวงหากําไรเพ่ือใหพลเมืองชาวอเมริกันไดรับรู
เหตุการณตางๆ จากท่ัวโลก  และมีรายการสําหรับ
ศิลปะ ภาพยนตร เพลง ท่ีเหมาะสมและครอบคลุมกับ
ประชาชนทุกกลุม  

PBS มีรายไดจากการสนับสนุนของรัฐบางสวน การบริจาค  และการสนับสนุนจากสถานีโทรทัศนตางๆ ท่ีนํา
รายการไปออกอากาศ   

 Corporation for Public Broadcasting 
(CPB)  เปนองคกรบริหารกองทุน ใหกับสื่อ
กระจายเสียงและแพรภาพเพ่ือบริการ
สาธารณะ และชุมชน  โดยไดรับเงินทุนจาก
รัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา  ภายใต พรบ.การ
บริหารองคกรตั้งแตป  คศ.๑๙๖๗   มีการ
บริหารงานแบบเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร 
กสทช.สุภิญญาฯ เขาพบ  Mr.Robert M. 
Winteringham, Deputy General Counsel 
(Office of General Counsel 

สรุปสาระ :   CPB  เปนองคกรท่ีตั้งข้ึนเพ่ือคานดุลอํานาจระหวาง องคกรกํากับดูแลท่ีมีหนาท่ีออกใบอนุญาต  กับ
องคกรดานแหลงทุนโดยรัฐสภาเขามามีสวนตัดสินใจ เพ่ือใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีสนับสนุน
งบประมาณใหแกผูไดรับใบอนุญาตจาก FCC ท้ังนี้ในแตละป CPB วางแผนงบประมาณในดานตางๆ ตลอดจนวาง
หลักเกณฑ เง่ือนไข การสนับสนุนเงินทุน ดังนี้ 
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 การพิจารณาสนับสนุนเงินทุนไดวางหลักเกณฑและแนวทางแกสถานีภาคสาธารณะ และชุมชนท่ีครอบคลุมคน
ทุกกลุม แตไมมีนโยบายใหชองศาสนาแมจะเปนสถานีใบอนุญาตประเภท Non Profit เหมือนกัน แตเนื่องจาก ชอง
ศาสนา อาจตอบสนองความเชื่อของคนเพียงบางกลุม และมีผูท่ีอยากสนับสนุนดานศาสนาอยูแลว CPB จึงตองการ
สนับสนุนสถานีมีโมเดลทางธุรกิจแบบไมแสวงกําไรและสามารถพ่ึงตนเองไดดวย ภายใต พ.ร.บ.บริหารงานเอง ท้ังนี้ 
แมจะมีบางกลุมตอตานการสนับสนุนงบประมาณแกองคกรCPB และ PBS แตเนื่องจาก ท้ังสององคกรไดรับความ
ไววางใจจากสาธารณะสูง ประกอบกับการมีธรรมาภิบาลบริหารองคกร จึงทําใหสภายังตองสนับสนุนงบประมาณทุกป   

 Federal Communications Commission(FCC)  คณะกรรมการกลางกํากับดูแลกิจการสื่อสาร เปน
ตัวแทนรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีทําหนาท่ีกํากับดูแลจัดสรรคลื่นความถ่ี ดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 
กิจการโทรคมนาคม และอินเตอรเน็ต  เปนคณะกรรมการคลาย กสทช.  

ผูเขารวมหารือ  :  กสทช. พันเอก ดร.นที ศุกลรัตน   กสทช.สุภิญญา กลางณรงค  นายณัฐจักร ปทมสิงห ณ 
อยุธยา ประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาความจําเปนการใชคลื่นความถ่ีดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน และ นายวีรพล ปานะบุตร ประธานคณะอนุกรรมการพิจารณาสัมปทานดานกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน เขาพบกับ Ms.Jessica Rosenworcel กรรมการ FCC     และ กสทช.สุภิญญาฯ ไดประชุมเพ่ิมเติมกับ 
Mr.Jonathan D.Levy Deputy Chief Economist และ Anita Dey International Bereau ในประเด็นการ
คุมครองผูบริโภค  

 

 

 

 

 

 

การจัดสรรงบประมาณ

ของ CPB
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งบบริหาร
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สนับสนุนงานด้านระบบ

๘๙%

สนับสนุนทวีี   วิทยุ
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สรุปสาระ  :  ทิศทางแผนแมบทของ FCC  สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริก  คือการผลักดันเขา
สูสังคมบรอดแบรนด หรือ สังคมอินเทอรเน็ตผานระบบไรสาย คือผานระบบโทรศัพทมือถือ นั่นหมายถึงความตองการ
ใชคลื่นความถ่ีเพ่ิมมากข้ึน จึงมีแนวความคิดท่ีจะเวนคืนคลื่นกิจการบรอดแคส ท่ีเพ่ิงประมูลไปแลว เรียกวา Incentive 
Auction  เพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการวิทยุและโทรทัศนกอนหนานี้ท่ีถือครองคลื่นนําไปประมูลใหม  โดยมี
วัตถุประสงค ใหคนอเมริกั นเขาถึงอินเทอรเน็ต การแลกเปลี่ยนขอมูลขางตน ทําใหเห็นทิศทางประเทศสหรัฐอเมริกา
และทิศทางกลุมทุนโทรคมนาคม รวมถึงทิศทางในประเทศไทยดวย  ซ่ึงในอนาคต กรรมการ กสทช.ตองตัดสินใจ ใน
ประเด็นเหลานี้ดวย รวมถึงประเด็นการกํากับดานราคาใหเปนธรรมกับผูบริโภค 

สวนบทบาทของ FCC ในเรื่องการกํากับเนื้อหารายการ พบวา 
FCCไมเนนกํากับรายละเอียดเนื้อหารายการ แตมีเกณฑกลางเพ่ือ
ใชในการกํากับ อาทิ ลามกอนาจาร เนื้อหาไมเหมาะสม ใชภาษา
หยาบคาย พาดพิงบุคคลอ่ืน ภาพและเนื้อหากระทบเด็ก โดยอยูบน
ฐานของเรื่องรองเรียนมากกวาการมอนิเตอร หรือ การเซ็นเซอร 
แตใหเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น เชน ความเห็นท่ีแตกตางทาง
การเมือง เปนตน 

นอกจากนี้การทํางานของ FCC ยังเปดใหมีหนวยงานขางนอก
เขามา Lobby อยางเปดเผย หรือการแสดงความคิดเห็นของกรรมการแตละคนผานทางเว็บไซตขององคกรดวย 

 Free Press เปนองคกรภาคประชาสังคมท่ีติดตามนโยบายดานสื่อ อินเตอรเน็ต และโทรคมนาคม  ท่ีมุงหวัง
การเปลี่ยนแปลง หรือการปฏิรูปสื่อท่ีคุมครองผูบริโภคไมใหถูกเอาเปรียบ สนับสนุนเสรีภาพทางอินเตอรเน็ต 
สนับสนุนผลประโยชนการแขงขันในทุกภูมิทัศนสื่อ และสรางพ้ืนท่ีสื่อสาธารณะ  

 
สรุปสาระ : Free Press มีขอกังวลตอนโยบายการเขาสูสังคมบรอดแบรนดตามนโยบายของ FCC  เชน เง่ือนไข 

Net Neutrality เสรีภาพตางๆในอินเตอรเน็ต และราคาคาใชบริการท่ีสูงข้ึน  จนสงผลกระทบตอผูบริโภค Free 
Press มองวานโยบายของ FCC มีลักษณะท่ีจะสงเสริมการหลอมรวมกิจการสื่อ และโทรคมนาคมท่ีไมแนนหนาพอ ทํา
ใหเกิดการควบรวมกิจการของกลุมอุตสาหกรรมและทําใหอํานาจการตอรองของผูบริโภคนอยลง 
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นอกจากนี้ยังมีการควบรวมกันของธุรกิจเคเบิ้ล ทําใหเกิดบริการครบท้ังทีวี( Pay TV) อินเตอรเน็ต และ
โทรศัพทมือถือ ในดานหนึ่งไดสรางความสะดวกสบายตอผูบริโภค แตอีกดานหนึ่ง มีคาใชจายเฉลี่ยสูงถึงเดือนละ ๒๐๐ 
กวาเหรียญ (ประมาณ ๖,๐๐๐ บาท) ดานหนึ่งมองวาเปนกลไกทางการตลาด แตอีกดานหนึ่งกลับสะทอนถึงการกํากับ
ดูแลท่ีไมรัดกุม  จึงทําใหเกิดกระแสจากภายนอกผลักดันการเปลี่ยนโครงสรางผูบริหาร  FCC ท้ังนี้การคัดเลือกมาจาก
พรรคเดโมแครต 3 คนและพรรครีพลับบลิกัน 2 คน เห็นชอบโดยประธานาธิบดีและเสนอชื่อผานสภาในชั้นสุดทาย  

 Executive Office of the President Office 
of the U.S. Trade Representative (US.Trade) ตัว
แทนท่ีพบ Mr.Karl R.Ehlers ,Deputy Assistant U.S. 
Trade Representative Southeast Asia and Pacific 
Affairs, Mr.Michael Diehl, Director for Intellectual 
Property and Innovation และ Ms.Paula C.Karol 
Pinha, Director for Intellectual Property and 
Innovation  

 

 National Cable & Telecommunications Association (NCTA) สมาคมผูประกอบการเคเบิ้ลทีวี
แหงชาติ ตัวแทนท่ีพบ Ms. Jill Luckett – Senior Vice 
President of Program Network Policy, National 
Cable and Telecommunications Association 
(NCTA), Mr. Mike Castellano – Vice President, 
Government Relations, The Walt Disney 
Company,  Ms. Janet O’Callaghan – Associate 
Director, Government Relations, News 
Corporation,  Ms. Cameron Gilreath – Vice 
President, Global Public Policy, Time Warner, 
Ms. Alicia Smith – Sony Pictures Entertainment  

 

         

 

 

 



๗ 

 

สรุปสาระ :  ท้ัง ๒ หนวยงานมีขอกังวลเก่ียวกับการ
ละเมิดลิขสิทธิ์ในเคเบิ้ลและโทรทัศนดาวเทียมใน
ประเทศไทย ท้ังนี้ กสทช.สุภิญญาฯ ไดใหแนวทางตอ
การกํากับดูแลกิจการโทรทัศนในประเทศไทยวา หลัง
การเขาสูระบบใบอนุญาตแลว กสทช. กําลังเริ่มเขาสู
การกํากับดูแลในเรื่องนี้ ท้ังนี้ ท้ังสองหนวยงานสามารถ
ทําเรื่องรองเรียนโดยตรงมายัง กสทช.ได เพ่ือแกปญหา
ใหเร็วยิ่งข้ึน  

 

 

 Freedom House เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีจัดอันดับสิทธิเสรีภาพสื่อระดับโลกในแตละป ไดพบกับ  
Mr.Danilo Bakovic Director, Internet Freedom, Mr.Troy Johnson, Senior Program Officers, 
Southeast Asia, Ms.Isabel Rutherfurd, Program Associate, Southeast Asia  

 สรุปสาระ : การแลกเปลี่ยนขอมูลใน
เรื่อง บทบาทหนาท่ีของ กสทช. กับ
การใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ
กับความรับผิดชอบ โดยชี้ใหเห็นวา
นโยบายของ กสทช.เนน หลักการ
กํากับกันเอง หรือจรรยาบรรณ สวน
เรื่องการใชหลักกฎหมายตองอยู
ภายใตการกําหนดกติกาใหชัดเจน 
ท้ังนี้ Freedom House ใหความ
สนใจเรื่องการควบคุมเนื้อหา หรือ
การปดเว็บไซตของไทย ซ่ึงเปน
อํานาจหนาท่ีของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พ.ร.บ.วาดวยการกระทําผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐  

 

 

 

 



๘ 

 

 Ashoka อโชกาเฟลโลว  เปนองคกรสนับสนุนผูประกอบการเพ่ือสังคมท่ีไดรับยอมรับวาเปนผูท่ีมีวิธีการ
แกปญหาทางสังคมแนวใหม และมีศักยภาพท่ีจะ
เปลี่ยนแบบแผนท่ัวท้ังสังคม   ผูไดรับทุนตองแสดงให
เห็นถึงความแนวแนท่ีจะผลักดันแนวคิด และพิสูจนให
เห็นวามีความมุงม่ัน  ความคิดริเริ่มสรางสรรค และ
ความรวมมือกัน เปนพลังสําคัญในการสรางการ
เปลี่ยนแปลง   อโชกาเฟลโลวทํางานอยูใน ๖๐ กวา
ประเทศท่ัวโลก ในทุกประเด็นท่ีเปนความตองการของ
มนุษย ในป ๒๕๔๗ กสทช.สุภิญญาฯ ไดรับคัดเลือกให
เปนผูรับทุน Ashoka Fellow (USA) 

สรุปสาระ : ในฐานะผูเคยไดรับทุน Ashoka Fellow กสทช.สุ
ภิญญาฯ  ไดแลกเปลี่ยนประสบการณกับคนรุนใหม   โดยเลาถึง
ประสบการณดานนวัตกรรมการปฏิรูปสื่อมาใชในการทํางานใน
บทบาทท่ีเขามาเปน กสทช. จากการไดรับการสนับสนุนจาก 
Ashoka ไดเสริมสรางใหมีเครือขายภาคประชาสังคมท่ีสนับสนุน
ดานความคิดและผลักดันงานใหมีทิศทางตอประโยชนสาธารณะ 
โปรงใสและเปนธรรม โดยผานการทํางานทางนโยบายใหมีความ
เขมแข็งและชัดเจนมากข้ึน   ซ่ึงการตัดสินใจเชิงนโยบายของ 
กสทช. ตองคํานึงถึงความคิดเห็นของภาคประชาสังคมไปพรอมๆ 
กับความตองการของภาคธุรกิจดวย. 

 

 
 




