
 
ข่าวประชาสัมพันธ์ 

 

วารสารศาสตร์ฯ มธ. ประมวล 5 ปัญหา 4 ข้อเสนอ ต่อร่างกาํกับดูแลเนือ้หาฯ กสทช. 

 

คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สมาคมนักข่าววิทยุและ

โทรทัศน์ไทย และสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาต ิ(กสทช.) ร่วมกันจัดงานเสวนาเร่ือง สิทธิเสรีภาพส่ือกับพ.ร.บ.ประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์: เสรีภาพส่ือในวันท่ีไร้ฮอร์โมนส์ เพ่ือวิพากษ์ถงึ

ปัญหาเร่ือง หลักเกณฑ์การกํากับดูแลเน้ือหารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

พ.ศ....(ร่างกํากับดูแลเน้ือหาฯ) และจัดทาํข้อเสนอเพ่ือให้เกิดการปรับปรุงแก้ไข  เม่ือวันท่ี 21 

สิงหาคม 2556  

 

คณะวารสารศาสตร์ฯ มธ. ได้ประมวล ปัญหาสําคญั5 ประการ ของร่างประกาศดงักลา่วจากงาน

เสวนาฯ ดงัตอ่ไปนี ้

ประการแรก   เนือ้หามีความกํากวมและคลมุเครือ  เชน่ คําวา่ ความมัน่คงของรัฐท่ีกําหนดถึง

เนือ้หาท่ี  ล้มล้างอํานาจในระบอบประชาธิปไตยไมว่า่ทัง้หมดหรือบางสว่น ” เร่ืองศีลธรรมท่ีกําหนดถึง

เนือ้หาท่ี ก่อให้เกิดความเกลียดชงัหรือลดคณุคา่ศกัดิศ์รีความเป็นมนษุย์ ”และการห้ามนําเสนอท่ี นา่

รังเกียจ” หรือขดัตอ่ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 

ทัง้นี ้ปัจจบุนัฝ่ายท่ี ทํางานเก่ียวข้องกบัการกํากบัดแูลส่ือ หรือแม้แต่ ส่ือท่ีทําหน้าท่ี เซ็นเซอร์ตวัเอ ง 

ยงัมีกลุม่การเมืองและกลุม่ทนุ อีกด้วย  ดงันัน้ เม่ือถ้อยคําในกฎหมายมีความกํากวม ยอ่มเปิดชอ่งให้เกิด

การใช้ดลุพินิจตีความไปในทางท่ีฝ่ายตนได้ประโยชน์ และเปิดชอ่งให้เกิดการเลือกปฏิบตัแินน่อน 

 

ประการท่ีสอง   ปัญหาของร่าง ประกาศฯ นี ้คือเป็นการเน้นกลไกการควบคมุมากกวา่กลไกการ

กํากบั ทัง้ท่ีกสทช.มีหน้าท่ีหนึง่ในการร่วมสร้างบรรยากาศท่ีดีเพ่ือให้เกิดการกํากบัดแูลกนัเองของส่ืออยา่ง

สร้างสรรค์ แตล่กัษณะของร่างฉบบันี ้ย่ิงสง่เสริมการใช้อํานาจของ  กสทช.ในการสร้างกลไกควบคมุส่ือ   

มากกวา่กลไกการกํากบัดแูล 

 

ประการท่ีสาม   เนือ้หาในร่าง ประกาศฯ  มีความ ทบัซ้อน กบักฎหมายอ่ืนๆ ท่ีกําหนดเอาไว้ ซึง่มี

ความครอบคลมุและชดัเจนกวา่ เชน่ ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ืองเหล้าและบหุร่ี 

ทําให้การทํางานขององค์กรตา่งๆทําหน้าท่ีทบัซ้อนกนัไปมา 
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ประการท่ีส่ี   ร่างประกาศฯ ฉบบันีน้อกจาก ไมเ่ปิดพืน้ท่ีให้กลไกกํากบัดแูลกนัเองขององค์กร

วิชาชีพทํางาน ได้เองแล้ว  ย่ิงเป็นการสร้างปัญหาในบรรยากาศของการปฏิรูปส่ือ และย้อนการทํางานของ

ส่ือกลบัไปยงัยคุท่ีทําให้เจ้าของธุรกิจ เข้ามาแทรกแซงส่ือ 

 

ประการท่ีห้า หากร่าง ประกาศฯ ฉบบันีนํ้ามาใช้จริง จะมีปัญหาในการบงัคบัใช้ เพราะไม่

สอดคล้องกบัความเป็นจริงของธรรมชาตงิานส่ือ เชน่ การบงัคบัให้ส่ือต้องนําเสนอเนือ้หาโดยเชิญผู้ ท่ีอยูใ่น

ความขดัแย้งทัง้หมดมานําเสนอ การบงัคบัให้ส่ือต้องนําเสนอเนือ้หาขา่วท่ีเป็นกลาง การห้ามเสนอรายการ

ท่ีจะตกเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง ซึง่เป็นเร่ืองท่ีขึน้กบัการตีความ อาจจะสง่ผลให้การนําเสนอเนือ้หาใน

รายการวิทยแุละโทรทศัน์เป็นเร่ืองขีห้มรูาขีห้มาแห้ง เป็นต้น  

 

โดยสรุปแล้ว เนือ้หาของร่างกํากบัดแูลเนือ้หาฯ ขาดเจตนารมณ์ท่ีจะให้เกิดการจดัสรรคล่ืนอยา่งมี

คณุภาพและหลากหลาย ภายใต้กลไกการควบคมุวิชาชีพกนัเองของส่ือมวลชน อีกทัง้ยงัขดัตอ่เจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนญู ท่ีมุง่คุ้มครองการทํางานและการแสดงความคดิเห็นของส่ือมวลชน กลา่วคือ ร่างกํากบัดแูล

เนือ้หาฯ ละเลยเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

และรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซึง่เป็นกฎหมายท่ีให้อํานาจ 

 

คณะวารสารศาสตร์จงึได้ประมวลข้อเสนอแนะจากงานเสวนาฯ ตอ่ กสทช. ดงันี ้

ประการท่ีแรก   ถ้อยคําท่ีกําหนดเอาไว้วา่เป็นเนือ้หาต้องห้ามนัน้ ยงัถือเป็นประเดน็ท่ีเปิดให้เกิด

การถกเถียง แทนท่ีจะออกมาตรการ รัฐควรทําความเข้าใจวา่ ท่ีสดุแล้วไมใ่ชเ่ร่ืองกตกิา แตม่นัเป็นความเช่ือ

บางชดุท่ียงัต้องปลอ่ยให้เกิดการถกเถียง โดยรัฐควรเร่ิมจากการเช่ือมัน่ในประชาชน คืนอํานาจให้

ประชาชน แตค่วรสร้างพืน้ท่ีให้ประชาชนถกเถียงแลกเปล่ียนกนั 

 

ประการท่ีสอง  แทนท่ีเนือ้หาในร่างกํากบัดแูลเนือ้หาฯ จะกําหนดเพียงรายละเอียดของการให้

อํานาจผู้ รับใบอนญุาตใช้ดลุพินิจของตนควบคมุส่ือ ผา่นการสัง่ปรับหรือถอนใบอนญุาต ร่างกํากบัดแูล

เนือ้หาฯ ฉบบันี ้ควรศกึษากลไกอ่ืนๆซึง่จะรักษาสมดลุของสิทธิเสรีภาพกบัประโยชน์สาธารณะ เชน่ กลไก 

watershed ท่ีใช้เร่ืองการกําหนดเวลาสําหรับเนือ้หาบางประเภท เชน่ เนือ้หาท่ีอาจไมเ่หมาะสมกบัเดก็และ

เยาวชน สามารถนําเสนอได้ในชว่งเวลาเฉพาะท่ีกําหนดไว้ 

 

ประการท่ีสาม  ในร่างประกาศฯ นี ้ควรมีเนือ้หาวา่ด้วยการกํากบัดแูลตวัเอง หรือการกํากบัดแูล

ร่วม ดงัท่ีกําหนดเอาไว้ในมาตรา 39 ของพ.ร.บ.ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ อีก



ทัง้ยงัควรกําหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้รายละเอียดถึงวิธีการตรวจสอบการใช้ดลุพินิจ รวมถึงกําหนดรายละเอียด

ขัน้ตอนการตรวจสอบถ่วงดลุการใช้อํานาจของทัง้ผู้ รับใบอนญุาตและกสทช.ด้วย 

 

ประการท่ีส่ี  กสทช. ควรสร้างและสง่เสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนให้มากย่ิงขึน้ ซึง่แทนท่ีจะ

เปิดการมีสว่นร่วมเพียงแคช่ว่งการประชาพิจารณ์ซึง่เป็นการเปิดรับฟังความคดิเห็นในชว่งท้ายเทา่นัน้ 

กสทช.ควรมีกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายท่ีมีสว่นเก่ียวข้องเข้าร่วมกระบวนการยกร่าง กําหนด

เจตนารมณ์ และกําหนดรายละเอียดร่วมกนัทัง้กระบวนการ 

 

**ร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แหง่ชาต ิเร่ือง หลกัเกณฑ์การกํากบัดแูลเนือ้หารายการในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ....

(ร่างกํากบัดแูลเนือ้หาฯ) ท่ีคณะอนกุรรมการด้านผงัรายการและเนือ้หารายการ กสทช. เสนอตอ่ท่ีประชมุ

ใหญ่กสทช.ไปเม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2556 ร่างดงักลา่วมีใจความถึงเนือ้หาท่ีต้องห้ามนําเสนอในส่ือ

วิทยกุระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ โดยขยายความจากมาตรา 37 แหง่ พ.ร.บ.ประกอบกิจการกระจาย

เสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีห้ามนําเสนอเนือ้หาท่ีก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย หรือท่ีมีผลกระทบตอ่ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

หรือมีการกระทําซึง่เข้าลกัษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบตอ่การให้เกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจ

หรือสขุภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง อีกทัง้ยงักําหนดมาตรการการดําเนินรายการท่ีเน้นควบคมุรายการ

เชิงขา่วอยา่งเข้มงวด** 
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