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สรุป 

สัมมนาวิชาการ เรื่อง สิทธิและเสรีภาพส่ือ กับ พรบ. ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ พ.ศ. 2551 

วันท่ี 21 สิงหาคม 2556 เวลา 12.30 – 16.30 น. 

ณ หอง F407 อาคารอเนกประสงค 2 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

โดย คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย รวมกับสํานักงาน กสทช.  

*********************************************** 

 

กลาวเปดงาน โดย สุภิญญา กลางณรงค กสทช.ดานคุมครองผูบริโภคและสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

ยินดีอยางยิ่ง ท่ีคณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตรเห็นความสําคัญ ใน

เรื่องนี้  การสัมมนาในวันนี้ จะทําให สํานักงาน กสทช. ทบทวน แนวทางการออกรางประกาศนี้ตอไป   โดยสวนตัว

คัดคานเนื้อหา ของรางประกาศฯ นี้  มาตรา 37 แหง พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงฯ 25 51  ตาม

ประวัติศาสตร เปน พ.ร.บ.  ท่ีออกในขณะท่ีบานเมืองอยูในสถานการณไมปกติ ทําใหเนื้อหาในกฎหมายมีความชัดเจน

อยางคลุมเครือ ซ่ึงดิฉันเอง ไมเห็นดวยตั้งแต ในเวลานั้นแลว  ตอนนี้ กฎหมายฉบับนี้ เปนสิ่งท่ีสํา นักงาน  กสทช. ตอง

นํามาใช หากมีเนื้อหาท่ีมีความผิดรายแรงอาจตองใชมาตรา 37 นี้ รวมถึงตองพิจารณามาตรา 39 และมาตรา 40 ดวย 

ในเรื่องการสงเสริมการรวมกลุม จริยธรรมของการประกอบวิชาชีพเพ่ือมาเปนดุลยพินิจในการพิจารณา สิ่งท่ีไดรับฟง

ในเวทีสัมนาวันนี้จะนําไปเสนอตอเวทีการรับฟงความคิดเห็น ตอรางประกาศฯ ของ สํานักงาน กสทช. และ เสนอตอ 

กสทช. วาควรปรับปรุงแกไขใหถูกตอง อยางไร โดย ธํารงเรื่องการคุมครองผูบริโภคแตตองไมละเมิดสิทธิ เสรีภาพของ

สื่อมวลชน  

รศ. พรทิพย  สัมปตตะวณิช คณบดีคณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

มีความยินดี เปนอยางยิ่งท่ีไดจัด การสัมมนาวิชาการ รวมกับสํานักงาน  กสทช. และสมาคม นักขาว

วิทยุและโทรทัศนไทย  ไมแนใจวารางประกาศ ฯ ออกมาแลวชื่อสัมมนานี้ยังใชไดหรือไม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ให
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ความสําคัญมากในเรื่องของ เสรีภาพ การแสดงความเห็น ของสื่อมวลชน ในวันนี้หวังเปนอยางยิ่งเราจะไดขอคิดเห็นท่ี

สามารถใหทาน กสทช. นําไปใชประโยชนท่ี เปนทางออกตอรางประกาศฯ ท่ีสามารถดูแลกํากับเนื้อหาอยางเหมาะสม 

ในขณะเดียวกันเรื่องของสิทธิเสรีของสื่อมวลชนยังตองมีอยู ตองขอขอบคุณสํานักงาน กสทช.  วิทยากร และผูเขารวม

ทุกทาน ท่ีเขารวมรับฟงการสัมมนาในวันนี้ และขอเปดงานในวันนี้คะ 

เสวนาหัวขอ เสรีภาพส่ือในวันท่ี “ไร” ฮอรโมนส  

รุจน  โกมลบุตร ผูชวยศาสตราจารยประจําคณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดําเนินการเสวนา :  

เรากําลังจะสนทนาเรื่องเสรีภาพสื่ออยางท่ี คุณสุภิญญาเกริ่นมา โดยรางประกาศฯ ได ลอมาจาก  พ.ร.บ. ประกอบ

กิจการฯ 2551 ในมาตรา37 ทําใหสํานักงาน กสทช. ตองออกประกาศฉบับนี้ข้ึนมาเพ่ือกํากับดูแล ในวันนี้เราจะมาคุย

เรื่องรางประกาศฯ นี้ ควรเพ่ิมเติม แกไข หรือประกาศฉบับนี้จะละเมิดสิทธิเสรีภาพสื่ออยางไร  

กุลนารี  เสือโรจน อาจารยประจําคณะวารสารศาสตรฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร :   

ประเด็นแรก  ปญหาเรื่องของความกํากวมในหมวดท่ี  1 เม่ือพิจารณาจะพบการ เซ็นเซอรตัวเองหรือไม หาก

วิเคราะหในเชิงลึก คนท่ีจะกํากับดูแลพฤติกรรมของสื่อคือกลุมทุน การเมืองและอ่ืนๆ มองในแงกฎระเบียบเกา มันเห็น

ถึงความกํากวม คนท่ีตีความอาจจะตีความเขาขางประโยชนของตน  เม่ือ มีรางประกาศฯ นี้ออกมาจะตีความนี้อยางไร

ใหไมเปนเรื่องผลประโยชน ของทุน  ยกตัวอยาง เชน  การลมลาง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข หรือ ประเด็นท่ีวา การแสดงออกใดๆ ซ่ึงกอใหเกิดการดูถูก หรือการสรางความเกลียดชัง

เปนเหตุใหคุณคาหรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลหรือกลุมบุคคลถูกทําลายลงหรือดอยคาลง   ยกตัวอยางใน

ประเด็นนี้วา ตอไปนี้เราพูดถึง “ขาว” ดีกวา “ดํา” “อวน” ดีกวา “ผอม” การพูดเชนนี้จะสามารถนําเสนอไดหรือไม 

หรือ การท่ีระบุวา ขัดตอวัฒนธรรมอันดีงา ม คําวา “ วัฒนธรรม ดีงาม” ก็ สามารถตีความไดกวางในการนําไปใช

ประโยชน  เนื้อหารายการท่ีมีถอยคําหยาบโลน ตองหาม นารังเกียจ   กอใหเกิดคําถามวา “นารังเกียจ” ในทัศนะของ

ใคร และใชกรอบหรือเกณฑไหนวัด  

เม่ือไปคนขอมูลของตางประเทศ มีประเด็นท่ีนาสนใจ  เชน องคกรกํากับในตางประเทศ อยาง FCC หรือ 

Ofcom จะมีรายละเอียดในบางประเด็น ยกตัวอยาง เชนการใช คําวา “Fuck”   จะออกอากาศไดแตใหใชในการ

อุทานเสียดสีไดไมใชในเรื่องเพศ ถามีการรองเรียนเขามา FCC มีหนาท่ีเตือนบอกกับผูผลิตและผูผลิตมีหนาท่ีแถลง ตอ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึน  บทบาทของ FCC จึงทําหนาท่ีแคไกลเกลี่ยขอพิพาท เชน การรวมประเวณีใหเลี่ยงใชคําอ่ืนแทนได  

ใหใชบริบททางสื่อในการประกอบในคําท่ีสุมเสี่ย งไมเหมาะสม เพราะวาอวัจนภาษ าเปนปจจัยท่ี สื่อได ดวยวาจงใจ

หรือไมจงใจไดดวย คําท่ีออกอาก าศออกรายการตางๆ ท่ีเป นเรื่องจริง กับเรื่องแตงออกไมเหมือนกันในประเภทละคร

หรืออ่ืนๆ  ดังนั้น กรณีเหลานี้ ควรผานการศึกษาแลวเอามาประกอบการจัดทํารางประกาศฯ   

ประเด็นท่ีสอง รางประกาศนี้มีลักษณะการควบคุมหรือการหามมากกวาการกํากับ ซ่ึงการกํากับดูแลสามารถ

สรางบรรยากาศท่ีดีมากกวา สํานักงาน กสทช. มีหนาท่ีในการกํากับดูแลใหเปนไปอยางมีคุณภาพ สรางสรรค  จึงควร

มีเรื่องของการสงเสริมแบบสรางสรรคมากกวา ในหมวดท่ี 2 กังวลในเรื่องการกาว ลวงการใชอํานาจในการกํากับการ
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ผลิตหรือไม จากมาตรา 37 นั้น ตัวสถานีกํากับการผลิตและ สํานักงาน กสทช. กํากับสถานี แต ในหมวด2 กลับมี

การกํากับไปเลยวาใครทําอะไรไดระดับไหน  

ประเด็นท่ีสาม ประกาศท่ีออกมาซํ้าซอนกับกฎหมายท่ีมีอยูแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมาย

อ่ืน ๆ อีกหลายฉบับ ซ่ึง กสทช. ควรไมไปกํากับซํ้าหรือไม และนาจะเปนลักษณะของSelf Regulation จะดีกวา 

ดร. ชลิดาภรณ  สงสัมพันธ รองศาสตราจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร :  

สนับสนุนเรื่องประเด็นคลุมเครือ ในรางประกาศฉบับนี้ สําหรับ เรื่องการสรางกติกาเปนเรื่องท่ีทําลําบากสุดๆ 

เราจะทําอะไรไดหรือไมไดบาง เปนเรื่องยาก เพราะคนมีความเห็น ท่ีแตกตางกันอยู  ในกรณีท่ีพูดกันอยูนี้เปนกติกาใน

เรื่องการนําเสนอ เรื่องใดบางท่ีควรนําเสนอตอสาธารณะ เสรีภาพในการแสดงออก เรื่องเหลานี้อานเร็ว  ๆ แตละคําแต

ละเรื่องดูเหมือนชัดเจนแตยาก เชน  “ความม่ันคง ” ตีความไดตางกันเยอะและคน ท่ีตีความโฟกัสไปท่ีไหน จะเปน 

“ความม่ันคง ของรัฐ ” หรือ “ความม่ันคง ของมนุษย ” แมจะตีความไปทางเดียวกันก็คิดตางกัน  ยกตัวอยางเรื่อง  

“เพศ”  ผูใหญเห็นวาเด็กไมควรดูเลยคิดวาตองเซ็นเซอร ปรากฏวาควรจะเซ็นเซอรอะไรบาง ถามันชัดเจนแจมชัดเรา

ก็คงไมดูจําเลยรัก สวรรคเบี่ยงเพราะบอกวาไมเหมาะสม และจะทําอยางไร การจะตัดสินวา อะไร  “ควรปรากฏ ” 

หรือไม เปนเรื่องตัดสินยาก ทุกอยางมันคลุมเครือมาก  

คนท่ีใชอํานาจรัฐไทยทานชวยคิดแทนเรา เอารสนิยมของทานมาตัดสินแทนเรา เรื่องไหนๆ เราก็คิดไม

เหมือนกัน เราตองอาศัยการตีความ และจะอาศัยการตีความของใครหรือจะปลอยใหคนอ่ืนตีความแทนเรา สิ่งท่ีสะกิด

ใจวาดวยเรื่องกติกา  ในท่ีสุดแลวท่ีนากลัวคือวิธีคิดของเราอะไรควรไมควร เราจะหลีกเลี่ยงเรื่องบางเรื่อง เพราะมอง

วาไมนานําเสนอ มีบางความคิดเห็นท่ีตายเองโดยไมตองนําเสนอ เราจะเอาแบบนั้นหรือไม คนท่ีตัดสินอะไรควร หรือไม

ควรนั้นคือ “เรา” ไมใชกีดกันไมใหออกอากาศแตแรก มันเปนเรื่องของความเชื่อบางชุด เราเชื่อม่ันวาคนในสังคมนี้จะ

โตได อะไรเหมาะไมเหมาะสม จะไดไมถูกกันจากความเชื่อบางชุด ของบางคนแตแรก การตั้งกติกาอะไรเหมาะสมไม

เหมาะสมผานสื่อ เรื่องนี้ควรอยูในมือใคร เปดพ้ืนท่ีใหคนพอใจหรือไมพอใจไดมีพ้ืนท่ีในการแลกเปลี่ยน อะไรไมเหมาะ

ใครไมชอบไมตองดู เราตองเชื่อม่ันในการเลือกของประชาชน  

ปฏิวัติ วสิกชาติ ตัวแทนสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย : 

 รางประกาศ ท่ีคุยอยูคืออะไร ผมยังตอบไมได เทาท่ีรับผิดชอบเราใหโอกาส สํานักงาน  กสทช. มาระยะ หนึ่ง 

รางประกาศจะรับฟงความคิดเห็นในวันท่ี 30 สิงหาคมนี้แลว เทากับฉีกตําราทางนิเทศศาสตรหรือวารสารศาสตร ท้ิงไป

เลย  เอารางประกาศ ฯ นี้ไปเรียนแทนไดเลย ราง ประกาศฯ นี้สาหัสและโหดเหี้ยมมาก เม่ือ  10 ปท่ีแลวมีความ

พยายามของผูประกอบกา รในการ แทรกแซงการนําเสนอของสื่อ ตอไปรายการอะไรไมอยากใหออกเขาก็จะ ใชราง

ประกาศ ฯ นี้มาบังคับ  จะเกิดปญหา ระหวาง ผูประกอบกิจการและผูประกอบ วิชาชีพ  รางประกาศ ฯ นี้เปนการให

อํานาจกับผูรับใบอนุญาตคือเจาของกิจการ หรือนายทุนใหประกอบกิจการ ใหผูรับใบอนุญาตไปแตงตั้งผูอํานวยการ

สถานี  เกือบท้ังหมดในประกาศใหผูรับใบอนุญาตตัดสินใจ ท้ังในเรื่องกฎหมายและจริยธรรมเทากับผูรับใบอนุญาตกับ

ผูประกอบวิชาชีพจะเกิดการกระทบกระท่ังกัน  อะไรท่ีเปนกฎหมาย จริยธรรม ใหองคกรวิชาชีพนําไปกํากับดูแล

กันเอง ไมใชเอาเรื่องนี้ไปใสมือผูรับใบอนุญาต รางนี้มันขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมท่ีใหสิทธิไปเซ็นเซอรขาว และขัดกับ

ประกาศของสํานักงาน กสทช. เองดวย การจัดเรทผูชมจะมีประโยชนอะไร เรื่องเนื้อหามันถูกกําหนดในชวงเวลาหนึ่ง
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แลว เรื่องการดูแลผูรับใบอนุญาตมีกําหนดในประกาศ กสทช. อยูแลววามีอํานาจหนาท่ีอะไรบางแลว โดยแยก

ความผิดเปนสองสวน  คือพิจารณา ดานจริยธรรม แลวใหสงองคกรวิชาชีพ พิจารณาอีกครั้งแลว นํากลับมา สํานักงาน 

กสทช. เพ่ือประเมิน รางประกาศฉบับนี้คลายคลึงท่ีออกมาในสมัย พ.ศ. 2489 เหมือนกันท้ังอัน คนท่ีนําประกาศนี้มา

ใชเสมือน วามันยอนกลับไป  จากอดีตท่ีมีการตอสู กับกลุมไอทีวีในการปฏิรูปสื่อ ใครทํา กลาประจานตัวเองหรือไม 

สื่อมวลชนไปบิดเบือนขาวท่ีทําใหเกิดมอบมือถือมันจึงเกิดตรงนี้ข้ึนมา ทําใหเกิดค ณะกรรมการปฏิรูปสื่อของรัฐ เกิดไอ

ทีวีเสรีใหประชาชน เราตั้งความหวังวาไอทีวีจะเสรี มีขาว 70 เปอรเซ็น  ทําไปทํามาเกิดการจับจองของกลุมกอน

การเมืองและปญหาเรื่องระบบธุรกิจ รัฐธรรมนูญสั่งใหมีจริยธรรมแตพอเรามีจริยธรรมรัฐธรรมนูญเปนกระดาษทันที 

จะรูไดอยางไรผูประกอบการคนไหนดี ไมดี พอมีอํานาจเงินหรืออํานาจสั่งทุกอยางก็เปลี่ยนไป   

นภพัฒนจักร  อัตตนนท ผูส่ือขาวเนช่ันแนล :   

ในรางประกาศ มีประเด็นท่ีพูดถึง “การรายงานขาว ตองครบถวน มีความสมดุลของขอมูล ปราศจากการ

บิดเบือนหรือแสดงความคิดเห็นสวนตัว” นั้น  ฟงดูดี แตการทํางานขาวมันตองทันเวลา ขอนี้เหมือนกับเขียนให

นักศึกษาท่ีมีเวลาฝกทดลองทํางาน ผูบังคับใชจะใชเปนเฉพาะจุด ไดหรือไม  สําหรับขาวตนชั่วโมงแทบจะทําไมได เปน

การปฏิบัติแบบนี้  กฎพวกนี้ ถูกนําไปปฏิบัติกับขางใดขาง หนึ่งซ่ึงไมเปนธรรมจะทําใหผูมีอํานาจเปนการเลือกขางเสีย

เอง   

ประเด็นเรื่อง“การนําเสนอขาวดวยความเปนกลาง”  “เปนกลาง” คืออะไร ถาเปนเรื่องท่ัวๆ ไป  ไมฝกใฝทาง

การเมือง เปนสิ่งท่ีอันตราย ถึงเวลาอีกฝายชวยกัน พออีกฝายเลือกขางชัดแลวเอาไปใช ควบคุมไมใหผูดําเนินรายการ

นําเสนอความเห็นสวนตัวหรือความคิดทางการเมือง มองวาการใชความเห็นสวนตัวในเรื่องท่ีเปนภัยตอสังคมมันกวาง

มาก คนท่ีอยูขางนอก หรือภายในสถานี ใชความเห็นสวนตัวเยอะๆ ดาเยอะๆ เรทติ้งจะไดสูง ชองของผมถึงเวลา

ผูประกอบการจะดูรสนิยมของคนดูเหมือนกัน ชองไมไดอยากใหผูประกาศขาวเสนอความเห็นสวนตัวเยอะ เรื่อง

ความคิดทางการเมือง เพศ ทรงผมคือการเมืองหรือไม  ตองระมัดระวัง ไมใหรายการไปใชเป นเครื่องมือทางการเมือง

ใดๆ  คิดวา สุดทายถาสถานการณบานเมืองไปถึงจุดนั้นจะมีกฎใหญ อ่ืน ๆ บังคับอยูแลว  ดังนั้นประเด็นท่ีระบุในราง

ประกาศวาตองระวังไมใหไปใชเปนเครื่องมือในการเมืองใดๆ ถาผมนําเสนอไป แลวฝายคานเอา ขอมูลนี้ไปอภิปรายตอ 

ทําใหเกิดคําถามวา ผมผิดหรือไม   

ประเด็นเรื่อง “การ ควบคุมและตรวจสอบใหรายการเสนอขอเท็จจริงท่ีถูกตอง ครบถวน นาเชื่อถือ สามารถ

อางอิงหรือเปดเผยแหลงท่ีมา”  การออกอากาศท่ีมีประเด็นขัดแยง ประเด็นนโยบายสาธารณะ แทนท่ีจะ เปนลักษณะ

ของการชวยกันกํากับดูแล แตเปนการควบคุมโดยผูมีอํานาจ เฉพาะเจาะจงทําเพ่ือดูแลผูมีอํานาจอยางเดียวหรือไม  

ยอนเรื่องความคิดเห็นสวนตัว กระบวนกลไกมันชวยจัดการตัวเอง ไมจําเปนตองมีบท เราก็ตรวจสอบกันเอง ใชวา  

Hate Speech จะใชไดตลอดเวลา  

ประเด็นเรื่อง การเสนอรายการในลักษณะของการ แสดงความเห็น ของผูท่ีมีความเห็น ตางกันตองจัดใหมีการ

แสดงความเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  อุปสรรคของคนทํางานคือความเร็ว สุดทายจะเกิดการเซ็นเซอรและไม

นําเสนอเรื่องนั้นเลย เชน  น้ํามันรั่ว แลวจะเชิญ ปตท. มา แตพยายามจะตามมา แต ปตท. ก็ไมมา กรอบการบังคับใช

มันจะกินเวลาแคไหน    
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ประเด็นเรื่อง การนําเสนอรายการท่ีมีเนื้อหา อางอิง ขอเท็จจริงในอดีต หรือขอมูลประวัติศาสตร ตอง

ตรวจสอบขอมูลใหถูกตอง เปนจริงและตองไมมีลักษณะของการดัดแปลง แกไข  หรือละเลยขอเท็จจริง อันนี้เปนเรื่องท่ี

ดี จะทําใหไดจริงตองอาศัยคนท่ีมีทักษะ ผมคิดวาเรื่อ งการเมืองหามออกอากาศสุดทายมันก็ไปโผลท่ีอ่ืนและยิ่งรุนแรง

มากข้ึน ขาวบนโทรทัศนจะกลายเปนมีแตขาวข้ีหมูราข้ีหมาแหงหรือขาวพีอาร เพราะไมเปนพิษภัยตอความม่ันคง    

วรพจน วงศกิจรุงเรือง นักวิจัยโครงการติดตามนโยบายส่ือและโทรคมนาคม (NBTC Policy Watch)   

ตองดูวา หลักการสากล มีการกํากับดูแลเนื้อหาอยางไร ขอวิจารณโดยรวมท่ีออกมาจากสังคม คือสํานักงาน  

กสทช. กําลังทําตัวเปน กบว . ในการเซ็ นเซอร  มีความคลุมเครือ และเปดให กสทช. ใชดุลยพินิจเกินไป โดยไม

คํานึงถึงการกํากับกันเองตามมาตรา 39 มาตรา 40 หลักเกณฑสากลในเรื่องใดท่ีตองคิดบาง วิธีการแทรกแซงละเมิด

สิ่งท่ีตองหามอยางไร การกํากับกันเองกับกลไกรวมท่ีใชกับกลไกรัฐจะทําอยางไร   ตองคํานึงถึงความสมดุลของสิทธิ

และเสรีภาพ มีการ  Balance เรื่องสิทธิ  เสรีภาพและประโยชนสาธารณะ  Hate Speech เปนการกระตุ นความ

รุนแรง การโฆษณาอาหารและยา มีความชัดเจน  เนื้อหาแบบนี้ทําใหประโยชนสาธารณะเปลี่ยนไปจึงทําใหมีกลไกของ

รัฐมาแทรกแซง เพ่ือไมเปดใหใชดุลยพินิจมากเกินไป ถาไมชัดเจนผูรับใบอนุญาตตัดสินใจได อยางไรวาอะไรผิด  ราง

ประกาศฯ เนื้อหาควรเลือกเฉพาะกลุมคนท่ีสุมเสี่ยงโดยเลือกเครื่องมือท่ีเหมาะสมจะชวยคัดกรองในระดับหนึ่ง  

การกําหนดเรทในเรื่องรายการเด็กโดยใหผูใหญชวยดูเปนการคัดกรองในระดับ หนึ่ง เรื่องทางการเมือง ผูทํา

หนาท่ีกํากับดูแลตองแสดงใหเห็นดวยวาเปนภัยตอความม่ันคงจริงๆ  เรื่องตางๆ  ตองbalance กัน สิ่งท่ีเผยแพรอยู

แลวก็จะไมเกิดภั ยตอความม่ันคง การนิยามความเปนศีลธรรมอันดีทํา  survey ไดหรือไม ไมใช นํามาตัดสินทุกอยาง 

การออกอากาศเนื้อหาท่ีผิดพลาดไมตั้งใจไมชอบธรรม การหามออกอากาศท่ีเปนการนําเสนอท่ีลําเอียงโดยไมพิจารณา

ความจําเปนของกองบรรณาธิการก็ไมชอบธรรม  การใหพ้ืนท่ีกับฝายตรงขาม มากเกินไปก็ไมชอบธรรม   จะเห็นวาราง

ประกาศมีเนื้อหาท่ีไมชัดเจน ไมมีการอธิบายประกอบเพ่ิมเติมเพ่ือใหผูใชเขาใจมากข้ึน แตใหใช ดุลยพินิจ  การหาม

เนื้อหาดูหม่ินประเทศชาติ หากใชดุลยพินิจอะไรท่ีเปนประโยชนจริง ประกาศไมไดใหโอกา สเรื่องสิทธิเสรีภาพจริงๆ 

การแสดงความเห็นทางการเมืองไมไดรับการคุมครองในประกาศนี้ รางประกาศตัวนี้ไมไดมุงคุมครองคนท่ีควรคุมครอง

เชน เด็ก เยาวชน หรือผูบริโภค ไมคํานึงถึงคนอ่ืนๆ  

หมวดท่ี 2 ก็มีปญหา สํานักงาน กสทช. ไมสามารถไปกํากับกระบวนการได รัฐควรไปกํากับผลลัพธสุดทายใน

การปองกัน ไมใช การแทรกแซงกระบวนการ กําหนดบท ลงโทษโดยรัฐ หลักการ ควรยึดหลักคอยเปนคอยไปจะ

เหมาะสม รัฐควรมีการลงโทษหลายระดับและใชอยางเหมาะสม เม่ือมีความผิดซํ้าๆ การยกเลิกใบอนุญาตตองคอยเปน

คอยไป และโปรงใสมากกวานี้  วิธีการลงโทษก็ไมไดพูดถึง การเซ็นเซอรไปทํากอนออกอากาศควรมีกระบวนการ

สอบสวนความผิดกอนตัดสิน  รางประกาศไมมีกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริง ขาดความโปรงใส  ไมไดกําหนด

บทลงโทษท่ีคอยเปนคอยไป เหมาะสม ไมมีกระบวนการเตือน สอบสวน ท่ีอธิบายตอสังคมใหเขาใจกอนการใชกลไก

กํากับกันเอง จะทําอยางไรท่ีจะรักษากลไกนี้ใหรัฐไมตองเขามาเก่ียวของมากนัก เพ่ือใหเกิดสิทธิและเสรีภาพของสื่อ  

แนวโนมการกํากับดูแลของประเทศท่ีพัฒนาแลวคือลดการกํากับดูแลของรัฐ การกํากับดูแลของรัฐจะเกิดข้ึน

เม่ือองคกรวิชาชีพไมทํางาน ควรมีการกํากับดูแลสองชั้น คือภาควิชาชีพชั้นท่ีหนึ่ง  เม่ือเกิดการ ตัดสินไมไดผูรองไม

พอใจจึงใชชั้นสองคือรัฐ   กสทช.ควรสนับสนุนการใหทุน กระตุนการรวมตัวในการกํากับดูแลกันเอง รางประกาศฉบับ
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นี้ไมกลาวถึงการกํากับดูแลกันเองหรือกํากับรวมใชแตการกํากับดูแลภาครัฐ และใหอํานาจ สํานักงาน  กสทช. มาก

เกินไป 

การแสดงความเห็นจากผูเขารวมเสวนา 

จีรนุช เปรมชัยพร ผูอํานวยการประชาไท  : ไดฟงเก่ียวกับรางประกาศนี้มาหลายรอบ แตยังไมเคยเจอขอดี 

สังคมไทยกําลังจะออกระเบียบมากํากับควบคุม เหมือนไมคอยเชื่อวาคนในสังคมมีสติปญญาในการแยกแยะสิ่งตาง ๆ 

ได เราไมคอยเชื่อวาคนท่ีทํางานในวิชาชีพนั้น ๆ จะมีศักยภาพในการรักษาพ้ืนฐานของวิชาชีพนั้นเติบโต ซ่ึงถือเปน

ทัศนคติท่ีอันตรายอยางยิ่งของคนท่ีมีอํานาจในการกํากับดูแล รางประกาศนี้มาจากมาตรา 37 ในพ.ร.บ.การประกอบ

กิจการฯ ดังนั้นสุดทายตองกลับไปท่ีมาตรานี้ เราคิดวาไมมีผูประกอบการคนใดอยากทํารายการท่ีผิดกฎหมาย แต

กฎหมายกําลังกาวล้ําเขามาจนเริ่มรูสึกวาทําอะไรไมถูก ในฐานะท่ีอยูในสื่ออินเตอรเน็ต หากสื่อทีวีถูกควบคุมจนไม

เหลืออะไร มีแตปุยเมฆสวย ๆ ทุกอยางจะถาโถมในสื่ออินเตอรเน็ต จึงอยากเสนอใหกลับไปท่ีมาตรา 37 เพ่ือใหรัดกุม

หรืออาจไมตองมีเลยก็ไดเพราะมีกฎหมายอ่ืน ๆ อยูแลว 

ย่ิงชีพ อัชฌานนท  ilaw : กฎหมายท่ีคุมสื่ออ่ืน ๆ จะไมมีเรื่องการแบนหรือกําหนดเนื้อหาตองหาม สื่อสิ่งพิมพก็ไมมี 

สวนสื่ออินเตอรเน็ต เว็บท่ีถูกบล็อกตองผานหลายชั้น แตวามาตรา 37 บอกวาสื่อทีวีวิทยุสามารถถูกสั่งแบนไดเลย อัน

นี้เปนขอมูล  

อาทิตย สุริยะวงศ กุล เครือขายพลเมืองเน็ต  :  ขณะนี้สื่อแตละแบบจะมีกฎหมายมากํากับดูแล เปนกฎหมายแยก

เฉพาะแตละสื่อ  จึงอยากเสนอวา การกํากับเรื่องเนื้อหาใหไปอยูในกฎหมายแพง และกฎหมายอาญา ซ่ึงมีอยูแลว 

และแมวากฎหมายแพงและอาญา อาจมีขอจํากัดอะไรแตก็เปรียบเหมือนกับเรารูจักศัตรูเดิมอยูแลว ไมตองไปเรียนรู

ใหม 

ชาญไชย วิกรวงษวนิช เครือขายครอบครัวเฝาระวังและสรางสรรคส่ือ  : กฎหมายออกมาเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 

ถาคิดวามาตราไหนไมดี อยาไปตัดมันออก แกมันใหดีถูกตอง และพยายามใชมัน ผูท่ีเก่ียวของมีหลายระดับชวงอายุ 

ครอบครัวท่ีอยูในสังคมมีหลายระดับ วุฒิภาวะและศักยภาพมันตางกัน ในการเสวนาสวนใหญจะพูดเรื่องเสรีภาพ 

เสรีภาพไมควรมาดานเดียวคือมากับความรับผิดชอบคือการคุมครองนั่นหละ  มีความเห็นตอ อ. กุลนารี เรื่องการ

ตีความ สงสัยวาผูผลิตสื่อตั้งใจจะทําอะไรอยางนั้นแลว จะมาคํานวณเรื่องการตีความทําไม ถาทานทําไดอยูแลวก็ไม

ตองสนใจตีความ สวนอ. ชลิดาภรณ ใหตัดสินใจกันเองอะไรควรไมควร ปลอยใหกํากับดูแลกันเอง แตการกํากับดูแล

กันเองภาคสื่อมีปญหามากมาย ไมตองการใหรัฐเขามาแทรกแซง แตทานยังไมสามารถแสดงใหเห็นวาทานกํากับดูแล

กันเองไดอยางไร จึงตองมีกฎหมายมาคุมครอง สําหรับคุณปฏิวัติ กฎหมายฉบับนั้นไดรับการแกไขหรือไม มีผลกระทบ

ม้ัย ถาจะมีรางใหมข้ึนมาจะเอามาปรับแกอยางไร ฝากถึงเรื่องการเซ็นเซอรกลางอากาศ เปนเรื่องของวุฒิภาวะของ

สถานีท่ีตองรับผิดชอบตอสังคม  

นักศึกษาคณะวารสารศาสตรฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร :  รางประกาศนี้ไมมีการคุมครองผูบริโภค มีความตองการ

ของผูบริโภคบางสวนท่ีตองการเขาถึงขอมูล  ขอมูลบางอยาง ไมไดเลวรายหรือไมควรออกอากาศ  ปญหามันอยูท่ีการ

ตีความกฎหมายตัวนี้ท่ีตีความกวางมาก ถาแกไขไมไดควรเอาออกกอน 
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อัญญาอร พานิชพ่ึงรัถ เครือขายครอบครัวเฝาระวังและสรางสรรคส่ือ : เวทีวันนี้มีชองวางและชองโหว วันนี้ไมมีคน

ท่ีผลิตรายการมาเปนคนแลกเปลี่ยน  เนื้อหาท่ีหลายทานไดอางอิงมันรวม ไปหมดจนไมเห็นภาพ วิทยากรก็นําเสนอแต

เรื่องการทําขาว ขาวตนชั่วโมงไมมีปญหาเรื่องความเปนกลาง แต อยากใหมองใน บริบทของการเปนผูผลิตจริงๆ  เอา

ตัวอยางท่ีเปนความเห็นท่ีชัดเจน เราพูดถึงการผลิต ของสื่อมวลชน แต วิทยากรขาดการนําเสนอ รายการบันเทิงหรือ

เกมสโชวท่ีมีปญหา การรายงานขาวมีบริบทแตกตางกัน ณ ขณะนี้ถึงแมมีประกาศเรื่องผังรายการ การจัดสรรชวงเวลา

แลว ก็ยังติสํานักงาน กสทช. ไมมีการจัดการใดๆ การทําสื่อใดๆ ควรดําเนินการดวยการมีกติกา เชน  การจัดเรทราย

การ การถกเถียงในชวงแรก ควรมีกติกา  เชน รายการท่ีเก่ียวกับเรื่องเพศ ก็มีชวงเวลาท่ีเหมาะสม รายการผูใหญก็ไป

อยูเรท ฉ หลังเท่ียงคืน เปนตน การถกเถียงทําใหเรียนรูได แตตองมีกรอบและกติกา สิ่งท่ีทําข้ึนมาแสดงวาสังคมได

เรียนรูวามีปญหาจึงไดทํากติกานั้นข้ึนมา สวนใหญของกสทช.ไมไดมีความรูแตก็มาทําหลายเรื่อง  ท่ีผานมา สภา

วิชาชีพก็ยังไมสามารถทําหนาท่ีได สวนเรื่อง Thailand’s Got Talent ไมตองมีบทตักเตือนแลว การผลิตรายการคุณ

มีโอกาสผลิตตัดตอหลายครั้ง คุณตั้งใจชัดในการถายทอดออกมา ถาเรื่องแบบนี้จะตักเตือนควรลงโทษไปเลยวาเขา

ขายลามกอนาจาร มาถึงเรื่องความรอบดานในการทําขาว เรามักพูดถึงความรอบดาน ไมสามารถวัดความเปนกลางได

ในเรื่องเนื้อหา คุณสามารถทําใหเรื่องความเปนกลาง ท่ีนาจะไดรับการยอมรับในเรื่องสัดสวน เรื่องเวลา และครบถวน  

จิตวิญญาณของนักขาวมีความเชื่อม่ันในการนําเสนอขาวสารมีจริตท่ีแตกตาง จากคนท่ีผลิตรายการ ท่ัวไป กฎอันนี้ควร

แยกสวนกันไมควรมารวมกันระหวางขาวกับรายการบันเทิง หรือภาพยนตรเพราะมีบริบทแตกตางกัน   

จีรนุช เปรมชัยพร  ผูอํานวยการประชาไท   : ประเด็นเรื่องเรท นาสนใจและเปนอีกกลไกในการบริหารเนื้อหาใน

สื่อสารมวลชนใหสอดคลองกับวัยในการรับชม ซ่ึงก็สงสัยวาทําไมเรื่องเรทไมพิจารณาอยูในรางนี้ดวย ในฐานะ

ผูปกครองอาจหวงใยเด็กเยาวชนวาดูเนื้อหารายการแลวจะมีทําใหเกิดการเลียนแบบไหม อันท่ีจริงควรดูงานศึกษาหรือ

วิจัยเหมือนกันวาเด็กเยาวชนดูแลวจะมีผลในการทําตามมากนอยแคไหน คือไมอยากใหใชความหวงใยและความกังวล

มาจํากัดการรับขอมูลขาวสารท่ีมีความหลากหลาย และไมถูกจํากัดดวยความกลัว หรือใหเด็กโตมาดวยการบอกเขาวา

อะไรดีไมดี แตแทนท่ีจะทําใหเขามีวิจารณญาณ หากเราไมมีสนามของสื่อท่ีอุดมสมบูรณเพียงพอท่ีลูกหลานจะไดเสพย

ก็นาเปนหวงเชนกัน ความหวงใยนี้จะหาจุดสมดุล พอเหมาะในแบบไหน 

ธีรพล บัวงาม สํานักขาวประชาธรรม : คิดวารางประกาศนี้ลาหลังมากในยุคประชาธิปไตยท่ีมีสื่อท่ีหลากหลาย 

ประกาศฉบับนี้จะสงเสริมการควบคุมและใชอํานาจ หลังประกาศนี้ออก กสทช.คงจะมีงานเขาเยอะ เนื้อหาของ

ประกาศกวางเกินไป เชน ความม่ันคง หรือ การเขียนวาตองนําเสนอเปนกลาง ไมฝกใฝฝายใด การนําเสนอขาวก็หาม

คนทํางานคิดไมได และเม่ือพิจารณาการเมืองรวมสมัยท่ีผานมา เราพัฒนามาไกลมากแลว หรือในเรื่องวัฒนธรรมหรือ

ศีลธรรมอันดี เราจะใชคุณคาในการตัดสินอยางไร เราควรสรางสังคมท่ีสงเสริมใหทุกคนมีสิทธิมีเสียง สําหรับในสวน

วิทยุชุมชนท่ีอาจมีคนมองวาทําหนาท่ีเสี้ยมกัน ก็คิดวา คนฟงก็ไมไดเชื่อท้ังหมด และก็มีการเรียนรูเยอะมาก กสทช.ไม

ควรสรางความหวาดกลัว 

ชลนที พิมพนาศ  Bioscope:  เรื่องหลักคิดของ พรบ. ฉบับนี้คลายกับ พรบ. ภาพยนตร ใจความในเนื้อหาแทบไมได

หลุดจากฉบับเกา ตางท่ีการใชเทานั้นเอง เราควรปรับวิธีคิดและหลุดพนจากความคิดแบบนั้น จะเกิดความคิดระหวาง

หัวเกา หัวใหม  ในประเด็นเรื่อง การควบคุมดูแล เรื่องเรทไมไดถูกบังคับใช ซ่ึงคิดวาเราควรนําเรื่องนี้มาใชใหมี

ประสิทธิภาพมากกวาการควบคุมวารายการหรือเนื้อหาแบบไหนไมเหมาะสมกับใคร ในอนาคตเรากําลังจะมีทีวี

http://www.supinya.com/2013/05/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%94/
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ดิจิตอล จะเกิดการแขงขันในเรื่องการดึงผูชม อาจมีการทําใหเนื้อหาอ้ือฉาวเพ่ือดึงผูชม จึงอยากเสนอให กสทช.คํานึง

เรื่องจริยธรรมสื่อมากกวาการควบคุมเนื้อหาอยางเดียว การนําเสนอเนื้อหาเปนไปไดท้ังในแงของเรื่องท่ีดี และไมดี ไม

จําเปนวาตองนําเสนอแตเนื้อหาท่ีดีอยางเดียว เรื่องท่ีไมดีก็สามารถมีวิธีการท่ีนําเสนอเพ่ือเตือนผูชมใหรับรูได สําหรับ

เรื่องความเปนกลาง ผมวาไมเปนกลางก็ไมเปนไร  เพราะเรามีทางเลือกมากมายในการเสพยสื่อ ถึงแมวาไมเปนกลาง 

ผูชมก็รับรูได การบังคับใหสื่อเสนออยางเปน “กลาง” เปนเรื่องท่ีเปนไปไมได สิ่งท่ีนาจะทําคือ การปลูกฝงใหรูเทาทัน

สื่อมากกวา  สวนเรื่องเพศ ควรนํามาพูดไดอยางหลากหลาย และเปนเรื่องของทุกคน เพียงแตอยากใหเลือกวิธีการ

นําเสนอท่ีเหมาะสมกับทุกกลุมมากกวา ไมอยากจํากัดวาเปนเรื่องท่ีผูใหญพูดไดอยางเดียว 

 กุลนารี  เสือโรจน อาจารยประจําคณะวารสารศาสตรฯ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  : กรณีท่ีเก่ียวกับเรื่องดุลยพินิจ 

case ในตางประเทศ เราไมสามารถมาใชในบริบทของไทยไดท้ังหมด เราสามารถหยิบ เอาบางประเด็นเปนกรณีศึกษา

มาใชเปนกรณีๆ ไป ตัวกฎหมายสามารถเอา  case มาใช เชนคําหยาบในรายการ     สารคดีหรือสัมภาษณ  ในกรณี

สารคดีสามารถใชได แตถาการสัมภาษณจะใชเพ่ือติเตียนทําไมได  สิ่งท่ียังขาดคือการสรางการมีสวนรวม ตองทําอยาง

จริงจังท้ังองคกรวิชาชีพและภาคประชาชนเขามา มีสวนรวม  ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย สวนมากเราจะมีสวนรวมแค

ปลายทางตอน  Hearing เราควรจะมีสวนรวมในตอนราง ตอนเขียน สํานักงาน กสทช. กําหนดกรอบการทําหนาท่ี

อํานาจตองมีความชัดเจนมากข้ึน มาตรา 37 39 40 วิธีการใชงานไมชัดเจน รางประกาศท่ีขยายความจึงงงๆ ไปดวย 

รางประกาศนี้หากมีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบและควรมีการแลกเปลี่ยน และพึงระวังการใชอํานาจของ

หนวยงานกํากับอยางเบ็ดเสร็จ  

นภพัฒนจักร  อัตตนนท ผูส่ือขาวเนช่ันแนล  :  แคการทํางานใหออกอากาศ ทันเวลาก็ยากอยูแลว หากมีปจจัยเรื่อง

คุณภาพ ประสิทธิภาพก็ยากไปอีก การท่ีใหมีเรื่องแยกใหชัดเจนระหวางขาวกับบันเทิง ถาวางกฎกับขาวไวเขมแตมัน

คือชองเดียวกันพ้ืนท่ีเดียวกัน การทําขาวยากตองมีทุนหนาใหการสนับสนุน การทําขาวตองพิจารณาหลายอยางรอบ

ดาน ถาทําไดในสังคมอุดมคติจะแขงขันเรื่องการนําเสนอขาว แตละชิ้น มันใชทุนมาก ไมนับเรื่องการแขงขันกับเวลา 

ถากฎท่ีออกมาแบบนี้ สุดทายอาจเปนการกลั่นแกลงกัน และจะไมมีใครใหความสําคัญกับกฎนี้   

วรพจน  วงศกิจรุงเรือง นักวิจัยโครงการติดตามนโยบายส่ือและโทรคมนาคม  : การตรวจสอบและอธิบายตอสังคม

มันตองมีกระบวนการท่ีชัดเจน กําหนดใหชัดเจนมากก วานั้น การกํากับดูแลกันเอง การจัดเรท ณ ปจจุบันเปนการ

กํากับดูแลของแตละชองกําหนดเรทเองยังไมเปนการกํากับกันเองในระดับวิชาชีพ  ควรมีการกํากับดูแลแบบรวม สวน

รัฐควรผลักดันใหเกิดการรวมตัวภาควิชาชีพ และเขียน  Code of Conduct โดยถูกกํากับจากรัฐวาตองมีเรื่อง

อะไรบางในการกํากับเรท กลไกของรัฐจะสนับสนุนเงินทุนกระตุนการรวมตัว มีการรับฟงความเห็นจากภาคประชาชน 

และไดรับการรับรองจากรัฐ มีกลไกจากรัฐท่ีกระตุนการทํางานของวิชาชีพใหมีการทํางานท่ีดีข้ึน อาจจะเปนโมเดลหนึ่ง

ในการดําเนินการตอไป  …. 

 


