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ในปี ค.ศ. 2015 ตามล าดับ  โดยส่วนใหญ่ผู้ใช้อินเตอร์เน็ตในอินโดนีเซียเน้นการเชื่อต่ออินเตอร์เน็ต
ผ่านโทรศัพท์มือถือ (ประมาณ 70% ของผู้ใช้อินเตอร์เน็ตทั้งหมด) ผู้ใช้ส่วนใหญ่อายุ 25-30 ปี  

APJII ท างานด้านการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตให้ทั่ วถึงในประเทศ
อินโดนีเซีย รวมทั้งการเชื่อมโยงกลุ่มผู้เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลการใช้อินเตอร์เน็ต แต่ไม่ได้มีส่วนร่วม 
ในการก ากับดูแลเนื้อหาและจริยธรรมด้านการน าเสนอข้อมูลในอินเตอร์เน็ต 

ในส่วนของ Google Asia Pacific คุณ Taj Meadows ให้ความเห็นต่อเสรีภาพของ
ข้อมูลในโลกอินเตอร์เน็ตว่ามีส่วนส าคัญในการเปิดโอกาสให้เกิดประชาธิปไตยด้านข้อมูล ซึ่งรัฐบาล 
ไม่สามารถควบคุมการเข้าถึงข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดได้อีกต่อไป และการเข้าถึงข้อมูลสามารถ
เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลาผ่านการพัฒนาการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ตบนเครือข่ายมือถือ ท าให้เ ราได้
ประโยชน์จากตรงนี้มาก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการศึกษาทางไกล การสร้างองค์ความรู้จากการ
แลกเปลี่ยนในโลกอินเตอร์เน็ต ล้วนมาจากการเชื่อมต่อและเข้าถึงข้อมูลที่มากขึ้นและรวดเร็วขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตก็พบกับข้อท้าทายหลัก 3 
ประการด้วยกัน คือ 

1.  การเปลี่ยนแปลงบทบาทของสื่อเก่าที่ทดแทนโดยสื่อใหม่ เช่น social media เกิด
การเปลี่ยนการรับข่าวสารจากนักข่าวเป็นข่าวจากกลุ่มเพ่ือนหรือครอบครัวแทน ซึ่งอาจมีปัญหาในแง่
ของคุณภาพของข้อมูล ในส่วนนี้ ทาง Google มีโครงการที่ให้ความช่วยเหลือส านักข่าวและ
บรรณาธิการในการตรวจสอบแหล่งข่าวและข้อมูลที่มาจากแหล่งข้อมูลออนไลน์ 

2.  การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของอ านาจ 
3.  ผลกระทบจากปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างขึ้นและเร็วขึ้น เช่น ปัญหา

เศรษฐกิจโลก 
นอกจากนี้ ในการอภิปรายถึงเปูาหมายหลัง Millennium Development Goal 

(Post-MDGs 2015) ได้ก าหนดให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญต่อการน าไปสู่
เปูาหมายการแก้ไขปัญหาอ่ืนๆ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Access for Information) เป็นเปูาหมาย
หลักในการด าเนินงานของ Google ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม การท างานของ Google ยังจ ากัด
บทบาทของตนเองในฐานะที่เป็นบริษัทผู้ให้บริการเสิร์ช เอ็นจิน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลตาม
ข้อตกลงที่ทางบริษัทฯ ได้ท าร่วมกับรัฐบาลในแต่ละประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของความปลอดภัย
ด้านข้อมูลส่วนบุคคลและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล แต่ในส่วนของการก ากับดูแลเนื้อหาใน
อินเตอร์เน็ต Google ไม่มีส่วนในการรับผิดชอบหรือจ ากัดการเข้าถึงเว็บไซต์ที่หลอกลวง น าเสนอ 
hate speech สร้างความแตกแยก ฯลฯ ซึ่งหากพบว่ามีเว็บไซต์ดังกล่าว ผู้ใช้อินเตอร์เน็ตควรแจ้งกับ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือปิดเว็บไซต์เหล่านั้น 
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หัวข้ออภิปรายเรื่อง แนวทางการส่งเสริมคุณภาพข้อมูลข่าวสารในพื้นที่สาธารณะ(Expanding 
the Pitch: New initiatives for quality in the public information space) 
วิทยากร: Ainun Najib ผู้ก่อตั้งเว็บไซต์ www.kawalpemilu.org, อินโดนีเซีย และ Mario 
Tedeschini- Lalli, Online New Association, Italy;  
ผู้ด าเนินรายการ: Melinda de Jesus, ผู้อ านวยการ Centre for Media Freedom and 
Responsibility, the Philippines 
 

คุณ Ainun Najib น าเสนอการก่อตั้งเว็บไซต์ www.kawalpemilu.org ซึ่งเป็นเว็บไซต์
จับตาผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งล่าสุดของประเทศอินโดนีเซีย เกิดจากการรวมตัวกันของผู้ใช้
อินเตอร์เน็ตชาวอินโดนีเซียที่พยายามสร้างพ้ืนที่การน าเสนอข้อมูลที่ถูกต้อง โปร่งใส เป็นกลางและ
น่าเชื่อถือของผลการเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นช่องทางการน าเสนอข้อมูลที่เป็นกลางท่ามกลางวิกฤติข้อมูล
แบบแบ่งพรรคแบ่งพวกในโลกออนไลน์ช่วงเลือกตั้ง โดยมีสมาชิกเพียง 5 คนเป็นผู้จัดการเว็บไซต์และ
กลุ่มอาสาสมัครผู้ใช้อินเตอรเ์น็ตชาวอินโดนีเซียมากกว่า 700 คนที่อาศัยอยู่ใน 27 ประเทศ ได้ท างาน
ร่วมกันในการน าเสนอข้อมูลเหล่านี้ โดยระดมทุนผ่าน crowdsourcing source และได้รับเงิน
สนับสนุนโครงการประมาณ 2000 เหรียญดอลลาห์สหรัฐ (หรือประมาณ 640,000 บาท) จากการ
ระดมทุน การท างานทั้งหมดเป็นการท างานที่ไม่มีโครงสร้างองค์กร มีการกระจายการท างานและเน้น
การสร้างกระแส Viral 

เว็บไซต์นี้น าข้อมูลจากหน่วยเลือกตั้ งในพ้ืนที่ที่ปรากฏในเว็บไซต์ทางการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (KPU) ที่รวบรวมและแสกนผลการเลือกตั้งจากหน่วยเลือกตั้งย่อย       
ทั่วประเทศ และสรุปผลตามระดับต าบล จังหวัด และภูมิภาค โดยน าเสนอข้อมูลในเว็บไซต์เพ่ือให้
ประชาชนทั่วไปเข้าถึงข้อมูลการเลือกตั้งด้วยตนเองและเพ่ือปูองกันการโกงคะแนนเสียงการเลือกตั้ง  
ที่อาจจะเกิดขึ้น (ภาพประกอบ 2) ในการรวบรวมและประมวลผลข้อมูล Google เป็นเว็บไซต์หลักที่
ให้การสนับสนุนการท างานของทีมจัดการเว็บ และเปิดให้ผู้ชมสามารถเข้าถึงเว็บไซต์ผ่านการปูอน
ค าค้นใน Google ได้โดยง่าย 

จากความร่วมมือของทีมงานและอาสาสมัคร ท าให้เว็บไซต์สามารถด าเนินการเสร็จสิ้น 
97% ภายในระยะเวลาเพียง 6 วัน และสามารถน าเสนอผลการเลือกตั้งก่อนการประกาศผลการ
เลือกตั้งอย่างเป็นทางการ โดยมีผู้เข้าชมเว็บไซต์มากกว่า 3 ล้านครั้งจากผู้ใช้อินเตอร์เน็ตมากกว่า 1 
ล้านคน จากการน าเสนอข้อมูลของเว็บไซต์ ส่งผลในการเลือกตั้งครั้งนี้เปิดกว้างและโปร่ งใสมากกว่า         
การเลือกตั้งครั้งก่อนๆ ของอินโดนีเซีย 

ในอนาคตเว็บไซต์ www.kawalpemilu.org มีแผนที่จะเปิดเว็บไซต์ที่ด าเนินงานใน
ลักษณะใกล้เคียงกันในระดับจังหวัด (KawalPilkada.org) ระดับหมู่บ้าน (KawalDesa.org) ข้อมูล
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จากส่วนกลางและข้อมูลด้านกฎหมาย (KawalDPR.org) รวมถึงเว็บไซต์ที่ใช้รูปแบบ crowdsourcing 
ในการแก้ปัญหา (Gotong.Royong.org) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 3: ขั้นตอนการประมวลผลการเลือกตั้งในเว็บ kawalpemilu.org (Najib, 2014) 

 
คุณ Mario Tedeschini-Lalliจาก Online Newห Association น าเสนอโครงการ

จริยธรรมการน าเสนอข่าวออนไลน์ ONA DIY ETHICS CODE PROJECTและคณะท างาน UGC 
ETHICS เพ่ือเป็นแนวทางการน าเสนอข้อมูลข่าวสารออนไลน์ภายใต้หลักการที่ตกลงร่วมกันและ 
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความโปร่งใส ที่สามารถน าไปปรับใช้กับสถานีข่าวออนไลน์ ส านักข่าวใหม่ และ
บล็อกเกอร์ โดยหลักการที่เสนอเป็นข้อตกลงร่วมกัน ส าหรับ D-I-Y Ethics Code คือ  

1.  หลักการทั่วไป: พูดความจริง ไม่คัดลอกงานผู้ อ่ืนโดยไม่อ้างอิง แก้ไขข้อมูลที่
ผิดพลาด ไม่ติดสินบนเพ่ือบิดเบือนข้อมูล หลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน เคารพแหล่งข่าวและผู้รับข่าว 

2.  เปิดเผยจุดประสงค์การน าเสนอข่าวว่าเป็นการน าเสนอข่าวแบบเป็นกลาง/ความ
คิดเห็น 

3.  การควบคุมเนื้อหาที่สร้างความขัดแย้งและไม่น่าเชื่อถือ 
แผนการท างานในอนาคต คือ การระดมทุนเพ่ือสร้างพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนและ

น าเสนอประเด็นที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมการน าเสนอข่าวออนไลน์ 
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หัวข้ออภิปรายเรื่อง การรณรงค์สร้างมาตรฐานคุณภาพการน าเสนอของสื่อออนไลน์ (Respect: 
Campaigning for Quality Standards On-Line) 
วิทยากร: Hilde Tetterut, Norwegian Journalists Union, ประเทศนอร์เวย์, SoeMyint, 
Mizzima.com, Myanmar และ Cherian George อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัย Hong Kong 
Baptist, ฮ่องกง 
ผู้ด าเนินรายการ:  NinokLeksono, Press Council Indonesia 
 

คุณ Hilde Tetterut น าเสนอโครงการรณรงค์ “Where Did You Get It?” ซึ่งเป็น
โครงการที่ด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือขององค์กรและบริษัทสื่อรายใหญ่ในประเทศนอร์เวย์ อาทิ 
Norwegian Union of Journalists, Association of Norwegian Editors, Norwegian Press 
Association, Norwegian Local Newspaper Association, Norwegian Media Businesses' 
Association, Norwegian Specialized Press Association, NRK (Norwegian Broadcasting 
Corporation) and TV2 โดยแคมเปญการรณรงค์นี้มีจุดประสงค์ให้คนรุ่นใหม่สามารถรู้เท่าทันและ
คิดเชิงวิพากษ์วิจารณ์ในการรับข้อมูลจากสื่อผ่านความรู้เกี่ยวกับการสื่อสารมวลชนและจริยธรรม
สื่อมวลชน เน้นการจัดกิจกรรมรณรงค์ส าหรับเยาวชนอายุระหว่าง 15-19 ปี  

ในอดีต ข้อมูลข่าวสารที่ปรากฏในสื่อมีอยู่  2 รูปแบบ  คือ สื่อที่ตรวจสอบโดย
บรรณาธิการ หรือสื่อโฆษณา ซึ่งผู้รับสารจะทราบโดยทันทีว่าสื่อนั้นมาจากแหล่งใด แต่ในยุค
อินเตอร์เน็ตส่งผลให้รูปแบบการน าเสนอข้อมูลข่าวสารปรับเปลี่ยนไป โดยไม่ว่าใครก็สามารถเสนอ
ข้อมูลบนโลกออนไลน์ได้ แต่ผู้รับสารเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่สนใจและใส่ใจถึงเปูาหมายเบื้องหลังของ
ข่าวแต่ละชิ้นว่าเป็นอิสระจากอิทธิพลของกลุ่มการเมืองหรือกลุ่มทุนหรือไม่ ดังนั้น การรณรงค์นี้      
จึงอยากให้ทุกคนสามารถรู้เท่าทันสื่อในโลกออนไลน์ ด้วยการตั้งค าถามง่ายๆ ว่า “คุณได้ข้อมูลหรือ
ข่าวนั้นมาจากไหน? (Where did you get it?)”  

ที่ผ่านมา โครงการรณรงค์ดังกล่าวได้ด าเนินกิจกรรมดังต่อไปนี้ 
1.  จัดท าการส ารวจเกี่ยวกับเยาวชนและสื่อจ านวน 2 ครั้ง : จากการส ารวจ พบว่า

แหล่งข้อมูลส าหรับเยาวชน คือ social media (91%) หนังสือพิมพ์ออนไลน์ (64%) และหนังสือพิมพ์ 
(26%)  

2.  กิจกรรมในโรงเรียนมัธยม ภายใต้หัวข้อเสรีภาพในการแสดงความเห็น การท างาน
ของกรรมการรับเรื่องร้องเรียน จริยธรรมการน าเสนอข่าว การระบุที่มาของข่าว/ข้อมูล และสิ่งที่ควร
ระมัดระวังในการรับข่าวจาก social media 

3.  การเสวนาและประชุมโดยเป็นการจัดประชุมส าหรับเยาวชนร่วมกับนักข่าว และ
สื่อมวลชนมืออาชีพ 
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4.  จัดตั้งกรรมการเยาวชนรับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสื่อ (Youth Press Complaint 
Commission) เพ่ือให้คณะกรรมการเยาวชนเหล่านี้มีทักษะในการส่งเสริมจริยธรรมการใช้สื่อ social 
media  

5.  Digital Quiz 
การรณรงค์ดังกล่าว มุ่งหวังว่าผู้รับสื่อและสื่อมวลชนควรยึดถือแนวทางการท างานของ

สื่อมวลชนไม่ว่าจะเป็นการน าเสนอข่าวและข้อมูลในสื่อใดก็ตาม โครงการรณรงค์ที่จัดกิจกรรมร่วมกับ
เยาวชน และโครงการอบรมบรรณาธิการและนักข่าวส าหรับเยาวชนเป็นแนวทางในการสร้างการ  
รู้เท่าทันสื่อและให้เยาวชนได้มีพ้ืนฐานและรับข่าวสารจากแหล่งข่าวที่มีการตรวจสอบและน่าเชื่อถือ 

ในส่วนประสบการณ์ของประเทศฮ่องกงและพม่า มองว่าการก ากับจริยธรรมของสื่อใน
อินเตอร์เน็ต ยังต้องใช้เวลาในการท างานต่อไป ไม่สามารถท าได้ทันที ในฮ่องกง อินเตอร์เน็ตเป็น
เครื่องมือส าคัญในประชาธิปไตยและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประเด็นร่วมที่สื่อออนไลน์ควรให้
ความส าคัญ คือ การรู้เท่าทันสื่อ จริยธรรมของสื่อออนไลน์ และความรับผิดชอบของสื่อออนไลน์ 
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การน าเสนอหัวข้ออภิปรายเรื่องจริยธรรมการน าเสนอข้อมูลในพื้นที่สาธารณะในวิสัยทัศน์ใหม่
(Ethics in the Public Information Sphere – A new vision) 
วิทยากร: Aidan White, Director, Ethical Journalism Network, นอร์เวย์;  
ผู้ด าเนินรายการ: EkoMaryadi, Alliance of Independent Journalists, Indonesia 
 

Ethical Journalism Network เป็นเครือข่ายการรวมตัวกันขององค์กรวิชาชีพทั่วโลก 
ที่มีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเชื่อมั่นในสื่อและส่งเสริมจรรยาบรรณของการท างานส าหรับนักข่าว 
การก ากับดูแลกันเองของสื่อในยุคดิจิตอล คุณ Aidan White ผู้อ านวยการ Ethical Journalism 
Network ระบุถึงหลัก 4 กลุ่มในโลกเสรีอินเตอร์เน็ต ได้แก่ กลุ่มบริษัท รัฐ/หน่วยงานภาครัฐ นักข่าว
และสื่อมวลชน และเสียงจากประชาชน ซึ่งตอนนี้ปัญหาการน าเสนอข้อมูลข่าวสารร่วมกัน คือ ข้อมูล
ส่วนใหญ่ยังอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐและกลุ่มทุน การแสดงออกในโลกออนไลน์ไปถึงจุดที่เกิน    
การแสดงออกเสรี (Free expression) วัฒนธรรมการสื่อสารข้อมูลเท็จ การน าเสนอข้อมูลที่ปนเป
ระหว่างการแสดงความเห็นส่วนตัวและการให้ข้อมูลสาธารณะ และสุดท้ายคือความท้าทายใน      
การแสดงความรับผิดชอบต่อการสื่อสารในโลกออนไลน์  

ทั้งนี้ ในแง่ของการท างานด้านสื่อสารมวลชนมีความแตกต่างอยู่หลายประการ เช่น  
การท างานของสื่อจะไม่ใช่ free speech แต่เป็นข้อมูลที่ผ่านการก ากับ การท างานของสื่อจะ
ด าเนินการภายใต้กรอบคุณค่าและจริยธรรมในการท างานของสื่อมวลชน รวมถึงเป็นการท างานที่มี
วัตถุประสงค์ชัดเจนและเป็นการท างานเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืน จริยธรรมการท างานสื่อมวลชนที่ควร  
มีร่วมกัน คือ 

1.  การสื่อสารความจริงที่ถูกต้องแม่นย า และอยู่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง 
2.  เป็นอิสระ 
3.  ความเป็นกลาง 
4.  การเคารพความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น 
5.  เชื่อถือได้และโปร่งใส 
ในโลกอินเตอร์เน็ตเป็นพ้ืนที่ที่เปิดให้การน าเสนอข้อมูลเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ส่วนตัว

มากกว่าประโยชน์ต่อผู้อ่ืน อคติ ความล าเอียง และไม่ยุติธรรมกลับกลายเป็นคุณค่าที่ยอมรับได้ในโลก
ออนไลน์ อย่างไรก็ตาม คุณค่าที่เป็นที่ยอมรับและยึดถือปฏิบัติในโลกอินเตอร์เน็ตร่วมกัน คือ ความ
น่าเชื่อถือและความเที่ยงตรงของข้อมูลบนพื้นฐานของการสื่อสารโดยใช้หลักฐาน การให้ความส าคัญ
กับการเคารพความเป็นมนุษย์ของผู้อ่ืน และความน่าเชื่อถือด้วยการตรวจสอบความถูกต้องของ
เนื้อหา  
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นอกจากนี้ ความรับผิดชอบในการสื่อสารเป็นสิ่งที่ควรให้ความส าคัญเช่นกัน การ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารออนไลน์ควรให้ความส าคัญกับความถูกต้องของข้อมูลเป็นหลักการพ้ืนฐาน 
รวมถึงความโปร่งใส การรักษาข้อมูลส่วนตัวของแหล่งข่าว การปกปิดที่มาของแหล่งข่าวเมื่อจ าเป็น 
การควบคุมดูแลการแสดงความเห็นท้ายข่าว ความน่าเชื่อถือในการน าเสนอข้อมูลและการแก้ไขข้อมูล
ที่ผิดพลาด และไม่น าเสนอข่าวด้วยความเร่งรีบ จริยธรรมของการสื่อสารในโลกอินเตอร์เน็ตจะต้อง
สร้างจากนักข่าวและสื่อมวลชนเอง นักข่าวและสื่อมวลชนควรร่วมมือกันสร้างรูปแบบการท างาน
สื่อสารมวลชนขึ้นใหม่ และสื่อสารกับผู้ใช้เว็บในด้านจริยธรรมที่ควรใช้ร่วมกัน การก ากับดูแลกันเอง 
และการสร้างความร่วมมือกับผู้รับสาร แม้ว่าทุกวันนี้ ใครจะบอกเล่าเรื่องราวอะไรก็ได้ในโลกออนไลน์ 
แต่การรายงานนั้นจะเป็นการท างานด้านการสื่อสารมวลชนก็ต่อเมื่อเป็นการท างานภายใต้กรอบ
จริยธรรม 

 
การประชุม Bali Media Forum สิ้นสุดลงด้วยค าแถลงข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ

หลักการการท างานของสื่อมวลชน และการก ากับดูแลกันเอง ภายใต้กรอบจริยธรรมในการท างาน
ร่วมกันในสื่อโซเชียลมีเดียและสื่อออนไลน์ ว่าจะร่วมกันสนับสนุนเสรีภาพของสื่ออิสรภาพของนักข่าว
จากการแทรกแซงของรัฐและกลุ่มทุนต่างๆ รวมถึง รัฐบาลจะต้องหลีกเลี่ยงการออกกฎระเบียบที่    
ขัดต่ออิสรภาพในการน าเสนอของสื่อมวลชนและจะต้องปกปูองสิทธิของสื่อและสิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูลของประชาชน รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ่มกัน นอกจากนี้ สื่อมวลชน
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จะต้องด าเนินการก ากับดูแลกันเอง ภายใต้ความโปร่งใสและการท างานตามมาตรฐานสื่อมวลชนใน
ด้านต่อไปนี้ 

1.  การส่งเสริมและรณรงค์เสรีภาพสื่อและการก ากับดูแลสื่อ 
2.  สร้างองค์ความรู้ให้แก่สังคมในเรื่องบทบาทของสื่อในสังคมประชาธิปไตย 
3.  เป็นคนกลางในการแก้ปัญหาระหว่างสื่อมวลชนกับผู้ชม 
4.  สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลส าหรับสาธารณะและระบบเทคโนโลยีที่เอ้ือต่อการมี   

ส่วนร่วมของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย 
แม้ว่ากรอบจริยธรรมการท างานของสื่อมวลชนจะแตกต่างกันออกไปตามความ

หลากหลายของวัฒนธรรมในแต่ละเขตภูมิภาค หลักการท างานของสื่อท่ีเป็นที่ยอมรับร่วมกัน คือ 
1.  มีจุดประสงค์ในการรายงานความจริงและอยู่บนฐานของข้อมูลจริง 
2.  เป็นอิสระจากอิทธิพลภายนอก เช่น อิทธิพลของรัฐหรือกลุ่มทุน 
3.  ท างานอย่างเป็นกลาง (ไม่ได้หมายถึงการวางตัวให้เป็นกลางหรือละเลยแต่ให้

รายงานข่าวแบบน าเสนอข้อมูลที่รอบด้านจากทุกฝุาย) 
4.  ระมัดระวังผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการรายงานข่าวและควรลดผลกระทบที่เป็น

อันตรายต่อผู้อื่น  
5.  สร้างความน่าเชื่อถือต่อสาธารณะ 
“โซเชียลมีเดียสามารถสร้างความแข็งแกร่งของการท างานด้านการสื่อสารมวลชนและ

เพ่ิมคุณค่าของสื่อด้วยการเปิดโอกาสให้เสียงที่หลากหลายมีพ้ืนที่ แต่ยังไม่มีจริยธรรมใดในการก ากับ    
การรายงานข่าวในเครือข่ายโซเชียลเน็ตเวิร์คและสื่อควรจะสร้างโครงสร้างที่มีประสิทธิภาพใน      
การตรวจสอบและดูแลความคิดเห็นต่างๆ เพ่ือก าจัดข่าวลือ การปลุกปั่น และวาทกรรมสร้างความ
เกลียดชังต่างๆ (Hate Speech)”  

การประชุมครั้งนี้ยืนยันที่จะสนับสนุนความคิดและข้อเสนอที่ได้อภิปรายในที่ประชุม 
และสนับสนุนหลักการจริยธรรมของสื่อมวลชนทั้งห้าข้อดังกล่าว นอกจากนี้  การสื่อสารต่อ
สาธารณชนควรกระท าภายใต้หลักการ 3 ข้อ คือ ความจริงและความเที่ยงตรง การเคารพความเป็น
มนุษยข์องผู้อื่น และความน่าเชื่อถือ 

นอกจากนี้ ยังต้องท างานร่วมกับ 4 เสาหลักในพ้ืนที่สื่ออินเตอร์เน็ต อาทิ ภาคธุรกิจ 
(โฆษณาและข้อมูลที่ไม่ใช้โฆษณา) หน่วยงานทางการเมืองและหน่วยงานของรัฐ สื่อมวลชนและ
สาธารณชนทั่วไปและองค์กรภาคประชาชนในการส่งเสริมหลักการ 3 ข้อของการสื่ อสารต่อ
สาธารณชนและยอมรับจริยธรรมเฉพาะในการท างานด้านสื่อสารมวลชน รวมถึงการสนับสนุน
กิจกรรมรณรงค์เพ่ือสร้างความรู้เท่าทันสื่อ ร่วมส่งเสริมการจัดท าจริยธรรมสื่อออนไลน์ สนับสนุน
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เครือข่ายสื่อทวีปแอฟริกาที่มุ่งให้ลดการสร้างวาทกรรมที่ก่อให้เกิดการเกลียดชัง และการ พัฒนาการ
ส่งเสริมพหุวัฒนธรรมและความหลากหลายในสื่อและสถานีข่าว 
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8.  การประชุมร่วมกับ Center for Media Freedom and Responsibility (CMFR) 
Website: www.cmfr-phil.org/ 

 

 
  
ข้อมูลทั่วไป 

องค์กร Center of Media Freedom and Responsibility (CMFR) ก่อตั้งขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างอ านาจให้สื่อมวลชนและการส่งเสริมเสรีภาพสื่อในฟิลิปปินส์ ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ
หลังจากการถูกโค่นล้มอ านาจของรัฐบาลมาร์กอสโดยพลังประชาชน CMFR ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 
2532 ในฐานะองค์กรเอกชนที่เป็นอิสระและไม่แสวงหาผลก าไร โดยมีเปูาหมายที่จะสร้างรากฐานของ
สื่อมวลชนให้เป็นเสาหลักในสังคมประชาธิปไตยของฟิลิปปินส์ ประเด็นการท างานของ CMFR คือ 
การรักษาเสรีภาพสื่อ การส่งเสริมความรับผิดชอบทางวิชาชีพของสื่อ และการส่งเสริมความเป็นเลิศ
ทางวิชาชีพของสื่อรายละเอียดของกิจกรรม ได้แก่ 

1.  การปกปูองและสร้างความเข้มแข็งของสื่อในฐานะที่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย 
2.  สร้างกรอบความรับผิดชอบและจริยธรรมในการท างานของสื่อ 
3.  ยกระดับความสามารถในการรายงานข่าวประเด็นเฉพาะ 
4.  ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาชีพของสื่อ 
5.  เชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ ในสังคมเพ่ือร่วมสร้างความเข้มแข็งให้สื่อมวลชนในฟิลิปปินส์ 
6.  ส่งเสริมกิจการการเพ่ิมทักษะการรู้เท่าทันสื่อและสร้างความตระหนักกับสาธารณะ 
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ผู้ก่อตั้งและผู้อ านวยการคนปัจจุบันของ CMFR คือ Melinda Quintos De Jesus และ

รองผู้อ านวยการ คือ Prof. LUIS V. Teodoro ปัจจุบัน กิจกรรมหลักของ CMFR ได้แก่ 
1.  Media Monitoring and Review ด าเนินการรวบรวมและจัดตีพิมพ์ในรูปแบบ

วารสารทางวิชาการ ภายใต้ชื่อ PHILIPPINE JOURNALISM REVIEW (PJR) ส าหรับนักวิชาการด้านสื่อ 
และนักศึกษา นอกจากนั้น ยังจัดพิมพ์รายงาน PJR REPORTS ซึ่งเป็นรายงานที่รวบรวมความ
เคลื่อนไหวของประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการท างานของสื่อ จัดพิมพ์และแจกจ่ายให้แก่สื่อมวลชนกว่า 
500 คนทั่วประเทศ รวมถึงนักวิชาการและนักศึกษาด้านสื่อ และจัดพิมพ์เอกสารประจ าปีชื่อ MEDIA 
TIMES 

2.  Press Freedom Watch ฐานข้อมูลเสรีภาพสื่อ โดยจัดการอบรมนักข่าวพลเมือง
ในพ้ืนที่เพ่ือรายงานและติดตามสถานการณ์การสังหารนักข่าว รวมทั้งมีการรายงานข้อมูลที่อัพเดท 
ทุกเดือน 

3.  Jaime V. Ongpin Awards for Excellence in Journalism (JVOAEJ) รางวัล
ส าหรับความเป็นเลิศด้านการท างานสื่อมวลชน 

นอกจากนี้ CMFR ยังมีกิจกรรมอื่นๆ อีกหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพสื่อ 
มาตรฐานความรับผิดชอบทางวิชาชีพของสื่อ และการพัฒนาทักษะของสื่อ 

 
กฎหมายเกี่ยวกับสื่อของฟิลิปปินส์ 

สื่อฟิลิปปินส์และเสรีภาพในการแสดงออกได้รับการปกปูองตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ        
ปี พ.ศ. 2530 มาตราที่ 3 ข้อ 4 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายคุ้มครองนักข่าวและแหล่งข่าว (Shield 
Laws) แต่ไม่มีกฎหมายสื่อโดยเฉพาะ และไม่มี พรบ. เสรีภาพในด้านข่าวสารข้อมูล มีเพียง พรบ. 
ปูองกันอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ปี พ.ศ. 2555 แม้จะมีเสรีตามกฎหมาย แต่สื่อฟิลิปปินส์ก็มี
หลายปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและจ ากัดเสรีภาพของสื่อ เช่น ระบบทุน ความอ่อนไหวในการวิพากษ์ 
วิจารณ์บุคคลที่มีอ านาจ แรงกดดันทางการเมือง การคอรัปชั่น การคุกคามสื่อ เป็นต้น 
 
ภาพรวมของสื่อในฟิลิปปินส์และสถานการณ์ของสื่อภายในประเทศ 

สื่อส่วนใหญ่ในประเทศฟิลิปปินส์ด าเนินการและเป็นเจ้าของโดยภาคเอกชนที่มุ่งหวัง  
ผลก าไร ซึ่งยังไม่มีการก ากับดูแลภายใต้กฎหมาย ยกเว้นสื่อภาพยนตร์และโทรทัศน์ การเข้าถึงสื่อ    
ได้สะท้อนภาพโครงสร้างสังคมแบบพีระมิดของประชากรฟิลิปปินส์ ที่ประชากรที่มีการศึกษาสูงนั้น    
มีจ านวนน้อยกว่าประชากรที่มีการศึกษาต่ า ยกตัวอย่างเช่น การเข้าถึงสื่อโทรทัศน์ประเภทเคเบิ้ลทีวี

http://www.cmfr-phil.org/flagship-programs/media-monitoring-and-review/philippine-journalism-review/
http://www.cmfr-phil.org/flagship-programs/media-monitoring-and-review/pjr-reports/
http://www.cmfr-phil.org/flagship-programs/media-monitoring-and-review/media-times/
http://www.cmfr-phil.org/flagship-programs/media-monitoring-and-review/media-times/
http://www.cmfr-phil.org/flagship-programs/jaime-v-ongpin-awards-for-excellence-in-journalism/
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กับฟรีทีวี และหนังสือพิมพ์ประเภท Broadsheets กับ Tabloids ประชากรที่มีการศึกษาที่มีจ านวน
น้อย มักจะบริโภคสื่อจากเคเบิ้ลทีวีและหนังสือพิมพ์ประเภท Broadsheets ดังแสดงในภาพด้านล่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4: โครงสร้างสังคมแบบพีระมิดของประชากรฟิลิปปินส์และการเข้าถึงสื่อ 

 
สื่อแบ่งออกเป็น สื่อระดับชาติและสื่อชุมชน สื่อระดับชาติหมายถึงสื่อในกรุงมะนิลา    

ซึ่งประกอบด้วย หนังสือพิมพ์ขนาดมาตรฐาน (broadsheet)9 ฉบับ หนังสือพิมพ์ประเภท Tabloid  
นิตยสารและสถานีข่าวหลัก 2 สถานี ส่วนสื่อนอกกรุงมะนิลาจะจัดอยู่ในประเภทสื่อท้องถิ่น ซึ่ง
ประกอบด้วยหนังสือพิมพ์ประมาณ 500 ฉบับ สถานีวิทยุท้องถิ่นประมาณ 600 สถานี และกิจการใน
เครือของสื่อในมะนิลา 

สภาพการแข่งขันที่รุนแรงส่งผลต่อเนื้อหาการน าเสนอของสื่อ โดยเฉพาะสื่อหลักอย่าง 
ABS-CBN2 และ GMA-7 ที่มุ่งเน้นข่าวที่สามารถขายได้ เช่น ข่าวซุบซิบ หรือ ข่าวอาชญากรรม    
เป็นต้น สื่อบางตัวท าเงินได้อย่างมหาศาล แต่คนท างานสื่อส่วนใหญ่ในฟิลิปปินส์กลับมีรายได้น้อยและ
สภาพการท างานที่ไม่ดีมากนัก หนังสือพิมพ์ชุมชนส่วนมากมักจะด าเนินการโดยภาคธุรกิจและ
นักการเมืองท้องถิ่น แต่ก็มีบางฉบับท่ีเป็นของบริษัทขนาดใหญ่ที่มีความเชื่อมโยงกับการเมือง  

ในฟิลิปปินส์ การขายเวลาของการกระจายวิทยุเป็นลักษณะที่เรียกว่า Block timing  
ซึ่งอาจจะเทียบได้กับระบบการขายเวลาแบบ Time brokering ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งการขายเวลา
ลักษณะนี้ เริ่มเกิดขึ้นในฟิลิปปินส์เมื่อประมาณ 80 กว่าปีที่แล้ว ในคริสต์ทศวรรษที่ 1930  ซึ่งส่งผล
ท าให้เกิดการแทรกแซงการท างานของนักข่าว ด้วยเหตุผลต่างๆ เช่น การค านึงถึงรายได้ในการ
กระจายเสียงเป็นหลักของสถานี  ปัญหาในการจัดผังรายการ ที่ต้องเป็นไปตามผู้ที่ซื้อเวลา หรือการที่
นักการเมืองสามารถใช้ประโยชน์ในทางการเมืองจากการซื้อเวลาในการเลือกตั้งได้ 
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สื่อฟิลิปปินส์มักจะมีปัญหาทางด้านวิชาชีพและจริยธรรม เนื่องจากอุปสรรคหลาย
ประการ เช่น การขาดการให้ความรู้ความช านาญ รายได้ต่ า  และสภาพการท างานที่ไม่ดี รวมถึง 
วัฒนธรรมคอรัปชั่นที่เกิดข้ึนอย่างกว้างขวางในสังคม ฟิลิปปินส์ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่มีการฆาตกรรม
นักข่าวมากที่สุดในโลก Center of Media Freedom and Responsibilities รายงานว่านับตั้งแต่  
ปี พ.ศ. 2529 จนถึงปัจจุบัน มีคดีสังหารสื่อมวลชนโดยเจตนาทั้งหมด 217 คน โดยร้อยละ 67        
มีมูลเหตุมาจากการท างาน (ข้อมูลล่าสุดเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557) คดีการสังหารสื่อมวลชนที่โด่งดัง
คือ Ampatual Massacre ในปี พ.ศ. 2552 โดยในกรณีนี้มีนักข่าวจ านวน 34 คนเสียชีวิต นอกจากนี้ 
การน าเสนอของสื่อได้ถูกก าหนดโดยหลายปัจจัย เช่น โฆษณา แรงกดดันทางการเมือง การขาดทักษะ
ด้านวิชาชีพและด้านจริยธรรมของสื่อ การคอรัปชั่น เป็นต้น ซึ่งสื่อมักให้ความส าคัญกับการเพ่ิมเรตติ้ง
มากกว่าประโยชน์สาธารณะ 

 
ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ CMFR 
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9.  การประชุมร่วมกับ the National Telecommunication Commission (NTC) 
 Website: www.ntc.gov.ph 
 

 
 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (The National Telecommunications 
Commission หรือ NTC) เป็นหน่วยงานอิสระของรัฐ ที่จัดตั้งขึ้นตามประกาศของรัฐบาลเลขที่ 546 
เพ่ือก ากับดูแลกิจกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน์ในประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประกอบด้วยคณะกรรมการ 3 ท่าน ที่ได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี มีอ านาจหน้าที่ 
ในการพัฒนา ก าหนด และด าเนินการด้านนโยบายและแนวทางในการออกใบอนุญาตการด าเนิน
กิจการกระจายเสียงวิทยุและโทรทัศน์ รวมถึงการบริการสื่อสารทางอากาศและดาวเทียมด้วย 

NTC ท าหน้าที่ปรับปรุงการก ากับดูแลและการพัฒนาให้เกิดโครงสร้างพื้นฐานของ   
การติดต่อสื่อสารและบริการที่มีราคาประหยัด พร้อมใช้งาน ใช้เทคโนโลยีที่น่าเชื่อถือและสามารถ
เข้าถึงได้ วิสัยทัศน์ในการท างานของคณะกรรมการฯ คือ การด าเนินงานในฐานะองค์กรหลักที่ก ากับ
ดูแลในลักษณะการท างานแบบก้าวหน้าและสามารถควบคุมโครงข่ายการสื่อสารโทรคมนาคมในฐานะ
ที่เป็นพ้ืนฐานการพัฒนาอนาคตของประเทศ อ านาจของคณะกรรมการ ครอบคลุมรายละเอียด ดังนี้ 

1.  ก ากับดูแลการติดตั้ง การด าเนินการและการดูแลรักษาสถานีวิทยุของเอกชนและรัฐ 
2.  ก ากับดูแลและให้ค าปรึกษาด้านการบริการการสื่อสารทางโทรคมนาคม 
3.  จัดสรรคลื่นความถี่วิทยุ 
4.  ก ากับดูแลและให้ค าปรึกษาสถานีวิทยุ โทรทัศน์ เคเบิลทีวีและโทรทัศน์ที่เสีย

ค่าบริการ (Pay TV) 
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หน้าที่ของคณะกรรมการฯ 
1.  ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ให้บริการเอกชนและหน่วยงานรัฐที่ติดตั้งและด าเนินการ

กิจการโทรคมนาคม การกระจายเสียงและโทรทัศน์ รวมถึงเคเบิลทีวี 
2.  ออกใบอนุญาตให้ติดตั้งและด าเนินการสถานีวิทยุ 
3.  จัดสรรคลื่นความถี่หลัก/ย่อยส าหรับสถานีวิทยุ 
4.  อนุมัติประเภท/ยอมรับการจัดประเภทของการสื่อสารด้วยคลื่นวิทยุ  กิจการ

กระจายเสียงและภาพ รวมถึงการให้บริการที่เก่ียวข้อง 
5.  ตรวจสอบการใช้งานของคลื่นความถี่และออกใบประกาศให้กับผู้ประกอบการ 
6.  เตรียมแผนนโยบายและงานศึกษาที่เก่ียวข้องกับการจัดท านโยบาย 
7.  ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของกิจการโทรคมนาคมและกิจการกระจายเสียง

วิทยุและโทรทัศน์ท้ังหมด 
8.  บังคับใช้กฎหมายและระเบียบที่ประกาศในประเทศและกฎหมายต่างประเทศ      

มีอ านาจในการฟูองร้องตามกรณีที่จ าเป็น 
9.  ออกใบอนุญาตในการด าเนินการในภาคพ้ืนดิน พ้ืนน้ าและอากาศ รวมถึงเครื่องมือ

ในการรักษาความปลอดภัยต่างๆ 
10.  ด าเนินบทบาทในกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับประโยชน์ของสาธารณะ 
ปัจจุบัน NTC ก าลังด าเนินนโยบายการเปลี่ยนผ่านการกระจายเสียงและภาพโทรทัศน์

เข้าสู่ระบบดิจิตอล โดยประเทศฟิลิปปินส์ได้ตัดสินใจจะใช้ระบบทีวีดิจิตอลของญี่ปุุน  (ISDB) แต่ทาง
รัฐบาลยังติดปัญหาเรื่องกฎหมาย การก าหนดระเบียบ มาตรฐานข้อบังคับของประเทศหรือที่เรียกว่า 
IRR รวมถึงข้อจ ากัดในการจัดสรรคลื่นความถี่ในการเปลี่ยนจากรูปแบบอนาล็อกเป็นดิจิตอล 

ในช่วงทดลองการออกอากาศระบบทีวีดิจิตอลที่คาดว่าจะเริ่มขึ้นในปีหน้า ฟิลิปปินส์    
จะให้สถานีที่ใช้ระบบ VHF ปัจจุบันจ านวน 7 ช่องสถานี ด าเนินการออกอากาศแบบคู่ขนาน และช่อง
สถานีที่ใช้ระบบ UHF จ านวน 3 ช่อง ที่มีความพร้อมให้ด าเนินการออกอากาศในระบบดิจิตอล 
นอกจากช่องสถานีเหล่านี้ หากช่องสถานีใดมีความพร้อมที่จะออกอากาศในระบบดิจิตอลได้           
ก็สามารถท่ีจะด าเนินการได้เลย ในบริบทของฟิลิปปินส์ ที่มีผู้ใช้บริการและเข้าถึงการบริการโทรทัศน์
เป็นจ านวนมาก ดังนั้น แรงจูงใจที่ท าให้ช่องสถานีในระบบเดิมเปลี่ยนมาเป็นระบบดิจิตอล คือ เรื่อง
ของรายได้ท่ีจะเกิดขึ้นจากการโฆษณา  
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สถานการณ์และความท้าทายในการเปลี่ยนผ่านสู่ทีวีดิจิตอล 
ประเทศฟิลิปปินส์ได้ด าเนินการเตรียมความพร้อมหลายด้านเพ่ือรองรับการเปลี่ยน

ระบบการกระจายสัญญาณเป็นระบบดิจิตอล โดยมีการจัดตั้งคณะท างานด้านเทคนิคเพ่ือท า งาน
ร่วมกับผู้ที่เกี่ยวข้อง และการจัดประชุมร่วมระหว่างคณะท างานของฟิลิปปินส์และญี่ปุุน เป็นเวที
พูดคุยเก่ียวกับการเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบบทีวีดิจิตอล เพ่ือที่จะน ามาก าหนดแผนการจัดช่องความถ่ี 

เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2557 NTC ได้เปิดเวทีรับฟังความเห็นสาธารณะเรื่อง   
การเปลี่ยนผ่านจากระบบอนาล็อกไปสู่ระบบดิจิตอลเพ่ือเปิดรับฟังความเสร็จสิ้น เตรียมที่จะประกาศ
ออกมาในอีกไม่นานนี้ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านคลื่นความถี่ท าให้ช่องสถานีระบบดิจิตอลไม่เพียงพอที่จะ
รองรับสถานีโทรทัศน์แบบอนาล็อกได้ทั้งหมด NTC จึงก าหนดแผนรองรับปัญหาหลายทางเลือก ดังนี้ 

1.  ก าหนดให้ผู้ประกอบการโทรทัศน์ระบบ VHF (7 สถานี) ได้ออกอากาศแบบคู่ขนาน
ควบคู่ไปกับระบบดิจิตอลก่อน ส่วนผู้ประกอบการโทรทัศน์ระบบ UHF (15 สถานี) สามารถที่จะ
ออกอากาศแบบคู่ขนานได้ หากมีช่องความถี่เพียงพอในอนาคต 

2.  จ ากัดการเข้าถึงการบริการของสถานี โดยผู้ประกอบการบางรายก าลังพิจารณา
ปรับเปลี่ยนเป็นการให้บริการ Pay ทีวีที่ใช้ระบบการเข้าถึงแบบมีเงื่อนไข ซึ่ง NTC จะจัดท าแนวปฏิบัติ 
ต่างหากส าหรับการให้บริการลักษณะนี้ 

3.  ในปัจจุบัน ผู้ให้บริการเคเบิ้ลทีวี ต้องออกอากาศรายการแบบคู่ขนานกับฟรีทีวี NTC 
เห็นว่าข้อก าหนด must carry ควรน าไปใช้กับระบบดิจิตอลทีวีด้วยเหมือนกัน 

4.  ให้ความรู้กับประชาชนในเรื่องการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบทีวีดิจิตอล  
ตามหลักกฎหมายของฟิลิปปินส์ กิจการวิทยุโทรทัศน์จะต้องด าเนินการโดยพลเมือง

ฟิลิปปินส์และต้องได้รับอนุมัติแฟรนไชส์ในการด าเนินกิจการจากสภา Congress เท่านั้นไม่อนุญาตให้
ชาวต่างชาติถือครองกิจการวิทยุและโทรทัศน์ ประเทศฟิลิปปินส์มีโครงข่ายสถานีโทรทัศน์แบบฟรีทีวี
มีทั้งที่เป็นของภาคเอกชนและของรัฐบาล โครงข่ายเอกชนหลักมี 7 โครงข่าย และของรัฐบาล         
3 โครงข่าย ประกอบด้วยโครงข่ายที่รัฐเป็นเจ้าของเองทั้งหมด 1 โครงข่าย และที่รัฐถือหุ้นบางส่วน   
2 โครงข่าย โดยรวมแล้ว ฟิลิปปินส์มีสถานีโทรทัศน์ที่สามารถกระจายสัญญาณทั่วประเทศได้ทั้งหมด 
527 สถานี และมีผู้ประกอบกิจการโทรทัศน์ทั้งสิ้น 81 ราย 

 
การคุ้มครองผู้บริโภค 

ตามข้อบังคับของกฎหมาย NTC มีหน้าทีในการส่งเสริมสวัสดิการของผู้บริโภคในการ
เข้าถึงบริการตามความต้องการ รวมถึงดูแลตรวจสอบการแข่งขันในตลาด ไม่ให้เกิดการผูกขาดจาก 
ข้อร้องเรียนต่างๆ และก ากับให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐานการให้บริการ นอกจากนี้ ได้มีการจัดตั้ง
หนว่ยงานคุ้มครองสวัสดิการผู้บริโภคเพ่ือส่งเสริมสวัสดิการของผู้บริโภค 
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การก ากับดูแลกันเอง 
ภายใต้ข้อบัญญัติของ NTC ได้มีการจัดตั้งสมาพันธ์ผู้ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์

หรือ KBP ในวันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2516 ซึ่งเป็นองค์กรอิสระท่ีไม่แสวงหาผลก าไร โดยการรวมตัวกัน
ของเจ้าของกิจการวิทยุและโทรทัศน์ รวมถึงคนท างานด้านสื่อ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาชีพและส่งเสริมก ากับดูแลกันเอง  

KBP มีหน้าที่ในการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบวิชาชีพมี        
ความรับผิดชอบต่อสังคม รวมถึงปกปูองสิทธิและผลประโยชน์ของผู้ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ 
NTC กับ KBP ได้ท าข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือให้อ านาจแก่ KBP ในการดูแลสมาชิกในสมาพันธ์ ในด้าน
การด าเนินการเก่ียวกับการร้องเรียนนั้น KBP มีอ านาจในการด าเนินการและให้บทลงโทษต่อสถานีที่มี
การละเมิด หากการร้องเรียนนั้นเป็นเรื่องเกี่ยวกับสมาชิก แต่หากเป็นการร้องเรียนนอกกลุ่มสมาชิก 
NTC จะเป็นผู้ด าเนินการต่อข้อร้องเรียนนั้นๆ 

NTC และ KBP ยังมีการจัดท ามาตรฐานแนวทางการก ากับดูแลด้านเนื้อหาที่น าเสนอ
ทางโทรทัศน์ ทั้งมาตรฐานรายการโทรทัศน์ เช่น การไม่น าเสนอเนื้อหาที่ส่งเสริมพฤติกรรมไม่
เหมาะสม อาชญากรรม ความรุนแรง เป็นต้น และการโฆษณาโทรทัศน์ เช่น การไม่โฆษณาเกินจริง 
การควบคุมโฆษณาในช่วงรายการของเด็ก เป็นต้น 

นอกจากนี้ ในการก ากับดูแลกันเองของสื่อฟิลิปปินส์ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
วิเคราะห์เนื้อหาและจัดประเภทรายการโทรทัศน์และภาพยนตร์ (Movie and Television Review 
and Classification Board หรือ MTRCB) เป็นองค์กรภาครัฐ ท าหน้าที่วิเคราะห์ จัดประเภท และ
ก ากับดูแลเนื้อหาของรายการโทรทัศน์ ภาพยนตร์ และโฮวีดีโอทั้งหมดที่ออกอากาศในประเทศ
ฟิลิปปินส์ และครอบคลุมไปถึงเคเบิ้ลทีวีด้วย เพ่ือส่งเสริมการก ากับดูแลกันเอง NTC และ MTRCB  
ได้ท าข้อตกลงที่บังคับผู้ประกอบกิจการวิทยุ โทรทัศน์ และเคเบิ้ลทีวี ต้องขึ้นทะเบียนกับ MTRCB 
ก่อนที่จะด าเนินกิจการ เพ่ือเป็นการให้อ านาจแก่ MTRCB ในการก ากับดูแลเนื้อหาการน าเสนอของ
สื่อประเภทต่างๆ 
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ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ NTC 
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10.  การประชุมร่วมกับ Association of the Broadcasters of the Philippines(KBP) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลทั่วไป 
Association of Broadcasters of the Philippines (KBP) หรือสหพันธ์เจ้าของ

และผู้ประกอบการสถานีวิทยุและโทรทัศน์ได้รับการก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. 2516 ในยุครัฐบาล
ประธานาธิบดีมาร์กอส ภายใต้การประกาศใช้กฎอัยการศึก โดยมีสมาชิกประกอบด้วย เจ้าของและ
ผู้ประกอบการและสถานีวิทยุและโทรทัศน์ จ านวนกว่า 120 องค์กรและมีสมาชิกที่เป็นสถานีวิทยุ
จ านวนกว่า 700 สถานี และมีสมาชิกที่เป็นสถานีโทรทัศน์มากกว่า100 สถานี ที่ออกอากาศ          
ทั่วประเทศ โดยการเข้าเป็นสมาชิกของสมาพันธ์นี้ไม่เป็นการบังคับ แต่เป็นเข้าเป็นสมาชิกบนพ้ืนฐาน
ของความสมัครใจของสมาชิกท่ีจะให้มีการก ากับดูแลกันเองภายในสมาพันธ์ 
 
บทบาทหน้าที่ขององค์กร 

KBP มีหน้าที่ดูแลและก ากับการด าเนินงานและการท างานของสื่อวิทยุและโทรทัศน์ที่
เป็นสมาชิกซึ่ง KBP จะท าหน้าเสมือนเป็นกันชนระหว่างรัฐและบริษัทหรือสถานี เมื่อรัฐมีการออก
กฎระเบียบ หรือกฎหมาย ที่ส่งผลต่ออิสรภาพในการออกอากาศของสถานีสมาชิก ทั้งนี้สมาพันธ์ไม่
เข้าไปแทรกแซงการจัดท าผังรายการหรือเนื้อหาของสมาชิก แต่จะมีแนวปฏิบัติมาตรฐานทาง
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จริยธรรมในการด าเนินการออกอากาศของสมาชิกซึ่งสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม หลักการของ KBP คือ
ไม่ต้องการให้มีการบังคับจากรัฐ โดยสื่อสามารถก ากับดูแลกันเองได้ ทั้งนี้สมาพันธ์ไม่ได้ไปลดทอน
อ านาจของรัฐ เช่น การออกกฎหรือข้อบังคับในการจัดสรรคลื่นความถี่หรือทางด้านเทคนิค นอกจากนี้
การที่ National Telecommunication Commission (NTC) จะออกกฎข้อบังคับต่างๆ ที่จะส่งผล
ต่อสมาชิก NTC ก็จะมาปรึกษา KBP  

ด้วยอุตสาหกรรมสื่อวิทยุโทรทัศน์มีการแข่งขันที่สูงมาก KBP ยังท าหน้าที่เชื่อมสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรสมาชิกและสถานีกับองค์กรสื่อโฆษณาเช่น KBP มีระบบที่จะท าให้มั่นใจว่าบริษัท
โฆษณาจะจ่ายเงินค่าโฆษณาตามก าหนด ซึ่งถ้าหากไม่มีการช าระเงินตามก าหนด KBP จะท าการแบน
บริษัทโฆษณานั้นๆ จากกการออกอากาศโฆษณาในสถานีของสมาชิก 
 
KBP มีหน้าที่หลักดังนี้ 

1.  ดูแลส่งเสริมและสนับสนุนเสรีภาพของสื่อ เสรีภาพในการแสดงออก และสิทธิของ
ประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ 

2.  กระตุ้นและพัฒนาเนื้อหาและบริการการน าเสนอข่าวสาร สาระ ให้อยู่ภายใต้มาตรฐาน 
จริยธรรม 

3.  ส่งเสริมศักยภาพของสมาชิกในการปฏิบัติงานรวมถึงการจัดอบรม จัดประชุมสัมมนา 
ต่างๆ 

4.  ดูแลและส่งเสริมการแข่งขันอย่างเป็นธรรมระหว่างสมาชิกและในชุมชนที่สมาชิก
ด าเนินธุรกิจ 

5.  รับและปรับใช้เทคโนโลยีและการพาณิชย์เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของอุตสาหกรรม
การออกอากาศทางวิทยุและโทรทัศน์ 

6.  ส่งเสริมการพัฒนาทั้งทางด้าน เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการให้ความ 
ส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งการท าหน้าที่ของ KBP จะด าเนินการเป็นรูปธรรมดังนี้ 
1.  บังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมส าหรับสถานีออกอากาศท้ังวิทยุและโทรทัศน์ 
2.  ท าวิจัยศึกษาข้อมูล 
3.  ประสานงานกับหน่วยงานรัฐบาลและองค์กรอ่ืนๆ 
4.  ท าให้สถานีออกอากาศภายใต้มาตรฐานการออกอากาศ 
5.  ให้รางวัลหรือออกใบประกาศนียบัตรรับรองต่างๆ 
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กระบวนการรับเรื่องร้องเรียนและการลงโทษ 
การรับเรื่องร้องเรียนของ KBP นั้น KBP มีแนวปฏิบัติทางจริยธรรมที่จะให้สมาชิกถือ

ปฏิบัติ โดยกรรมการบริหารของ KBP จะแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวน 13 ท่านและรับรองโดยสมาชิก 
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน 13 ท่านนี้ท างานเป็นอิสระสาธารณะชนสามารถร้องเรียนได้
ทั้งสถานี ผู้ประกาศ และผู้สื่อข่าว แต่จะต้องเป็นการร้องเรียนการกระท าที่ละเมิดแนวปฏิบัติของ KBP 
ทั้งนี้สาธารณะสามารถร้องเรียนได้โดยการกรอกข้อมูลในแบบฟอร์มและส่งมาที่ KBP ได้หลาย
ช่องทาง เช่น ทางอีเมล์ จดหมาย หรือเว็ปไซต์ โดยมีจ านวนเรื่องร้องเรียนประมาณ 5-10 เรื่อง       
ต่อเดือน 

การรับเรื่องร้องเรียนมีขั้นตอนดังนี้ คือ เมื่อมีการร้องเรียนเข้ามาที่ KBP คณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน 13 ท่าน ที่ได้รับการแต่งตั้งและรับรองโดยสมาชิกก็จะพิจารณา     
ข้อร้องเรียนนั้นๆ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นว่าข้อร้องเรียนนั้นมีมูลความผิดในการละเมิด    
แนวปฏิบัติจรรยาบรรณ ทางคณะกรรมการก็จะออกประกาศแจ้งเตือนไปยังสถานีเพ่ือให้สถานี
ด าเนินการต่อข้อร้องเรียนนั้นๆ ทั้งนี้คณะกรรมการก็จะให้มีการเจรจาหาทางแก้ปัญหาต่อข้อร้องเรียน
นั้นๆ แต่ถ้าหากการเจรจาไกล่เกลี่ยไม่เป็นผลทางคณะกรรมการก็จะพิจารณา และให้บทลงโทษต่อ   
ผู้ละเมิดแนวปฏิบัติ ทั้งนี้ KBP จะไม่พิจารณาข้อร้องเรียนนั้นๆ หากมีการฟูองร้องการละเมิดแนว
ปฏิบัติไปยังศาล หากผู้ถูกร้องอุทธรณ์ต่อศาลว่าการละเมิดดังกล่าวเป็นการแสดงสิทธิเสรีภาพ ศาลจะ
พิจารณาให้อ านาจการพิจารณาแก่ KBP ในการก ากับดูแล ดังแสดงในแผนภูมิ 

 

 
 

ทั้งนี้ ระเบียบการปฏิบัตินี้จะบังคับใช้เฉพาะกับผู้ที่เป็นสมาชิกของ KBP เท่านั้น       
โดยสมาชิกต้องยอมรับว่าจะยอมเสียสละเสรีภาพบางส่วนเพ่ือแลกกับการเป็นสมาชิกภายใต้การดูแล
ของ KBP 
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บทลงโทษ 
การลงโทษแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
1.  การละเมิดสถานเบา (light violation) 
2.  การละเมิดสถานรุนแรง (serious violation) 
3.  การละเมิดสถานร้ายแรง (great violation) 
ทั้งนี้ บทลงโทษจะแยกกันระหว่างผู้กระท าความผิดซึ่งอาจเป็นตัวบุคคลเช่นผู้ประกาศ

หรือนักข่าว และสถานี ความรุนแรงของบทลงโทษจะทวีคูนหากเป็นการท าผิดซ้ า ยกตัวอย่างเช่น 
หากเป็น การกระท าความผิดครั้งแรกในนามบุคคล ในระดับเบา จะได้รับบทลงโทษเป็นค่าปรับ
ประมาณ 1,000-5,000 ฟิลิปปินส์เปโซ (ประมาณ 700-3500 บาท) หากว่าบุคคลนั้นท าผิดซ้ าสอง 
ค่าปรับจะสูงขึ้น จะถูกปรับเป็นเงินขั้นต่ ากว่า 5,000-10,000 เปโซ (3,500-7,500 บาท) และถูกให้
พักการปฏิบัติหน้าที่เป็นระยะเวลา 7-15 วัน ส่วนการกระท าความผิดเป็นครั้งที่ 4 บุคคลนั้นจะถูก
ปรับเป็นเงิน 15,000-20,000 เปโซ และถูกห้ามออกอากาศเป็นการถาวร หากผู้กระท าผิดเป็นในนาม
สถานี จะถูกปรับเป็นเงินกว่า 5,000-10,000 เปโซ หากว่าเป็นการกระท าความผิดในครั้งที่ 2 นั้น
สถานีจะถูกปรับเป็นเงินตั้งแต่ 5,000-20,000 เปโซ (3,500-15,000 บาท) หากเป็นการกระท า
ความผิดครั้งที่ 4 สถานีจะถูกปรับเป็นเงิน 30,000-40,000 เปโซ และถูกให้งดออกอากาศ 30-60 วัน 
หากความผิดนั้นรุนแรงบทลงโทษก็จะรุนแรงมากขึ้น เช่น หากเป็นการกระท าความผิดในระดับ
ร้ายแรง บุคคลผู้กระท าความผิดในครั้งแรกจะถูกปรับเป็นเงิน 15,000 เปโซ (10,000 บาท) หากเป็น
สถานีที่กระท าความผิดครั้งแรกในระดับร้ายแรง สถานีจะถูกปรับเป็นเงิน 20,000-30,000 เปโซ 
(15,000-20,000 บาท) และหากเป็นการกระท าความผิดขั้นร้ายแรงครั้งที่ 4 บุคคลผู้กระท าความผิด
จะถูกปรับเป็นเงิน 25,000-30,000 เปโซ (18,000-20,000 บาท) ส่วนสถานีที่กระท าความผิด       
ขั้นร้ายแรงครั้งที่ 4 จะถูกปรับเป็นเงิน 50,000-60,000 เปโซ (35,000-43,000 บาท) และถูกให้งด
ออกอากาศเป็นระยะเวลา 91-220 วัน 

อย่างไรก็ตาม KBP ได้ทบทวนบทลงโทษนี้เมื่อปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007) เนื่องจาก
บทลงโทษที่ก าหนดก่อนหน้านี้มีบทลงโทษที่เบาเกินไป และในอนาคต KBP มีแผนจะปรับปรุง
รายละเอียดค่าปรับและบทลงโทษอีกครั้งหนึ่งเพ่ือให้การลงโทษมีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากขึ้น 

KBP ก ากับการด าเนินการและการท างานของสมาชิกโดยใช้มาตรฐานในการด าเนินงาน
อยู่ 3 ประเภท คือ 

1.  มาตรฐานด้านรายการอยู่ในมาตรฐานการออกอากาศ 
2.  มาตรฐานด้านเทคนิคซึ่งเป็นมาตรฐานที่แยกออกมาจากมาตรฐานการออกอากาศ 

โดยจะต้องผ่านการรับรองโดย NTC (National Telecommunication Commission) ซึ่งเป็น       
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ผู้ออกกฎ โดย KBP มีข้อตกลงกับ NTC ว่าจะท าหน้าที่ตรวจสอบและควบคุมการท างานของสมาชิก
กันเองซึ่งแต่ละสถานีต้องปฏิบัติตามแนวปฏิบัตินี้และหากมีการละเมิด ก็จะมีการลงโทษเช่นเดียวกัน 

3.  มาตรฐานด้านโฆษณา มีองค์กรก ากับดูแลก่อนการออกอากาศทางโทรทัศน์หรือวิทยุ 
แม้กระทั่งปูายบิลบอร์ด หรือสิ่งพิมพ์ใดๆ โฆษณานั้นจะต้องผ่านการตรวจสอบโดย Ad Standards 
Council (ASC) Philippines หากไม่ได้รับการตรวจสอบและรับรองจาก ASC สถานีโทรทัศน์และ
วิทยุใดๆ ก็ไม่สามารถออกอากาศโฆษณานั้นได้ หากสถานีใดออกอากาศโฆษณาที่ไม่ได้ผ่านการ
ตรวจสอบและรับรองจาก ASC สถานีนั้นจะถูกลงโทษ KBP โดยเสียค่าปรับเป็นจ านวนร้อยละ 125 
ของรายได้จากโฆษณาชิ้นนั้น 

ในเรื่องการโฆษณามีการจ ากัดระยะเวลาในการออกอากาศโฆษณาทางวิทยุและ
โทรทัศน์ซึ่งในกรุงมะนิลาสถานีโทรทัศน์ได้รับอนุญาตให้ออกอากาศโฆษณาได้ 15 นาทีใน 1 ชั่วโมง
และสถานีวิทยุสามารถออกอากาศโฆษณาได้ 18 นาที ใน 1 ชั่วโมง ส าหรับสถานีโทรทัศน์ส่วนในพ้ืนที่
อ่ืนๆ โทรทัศน์สามารถออกอากาศโฆษณาได้มากถึง 20 นาที ในขณะที่วิทยุสามารถออกอากาศ
โฆษณาได้มากถึง 17 นาท ี
 
การแต่งตั้งคณะกรรมการร้องเรียน 

คณะกรรมการร้องเรียนของ KBP เป็นคณะกรรมการอิสระจาก Board of Trustee   
ซึ่งท าหน้าที่ในการพิจารณาเรื่องร้องเรียนโดยตรง รวมถึงการตัดสินบทลงโทษต่างๆ ตามข้อร้องเรียน 
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การแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนต่อการดูแลก ากับกันเอง 
ลักษณะการแทรกแซงจากหน่วยงานอ่ืนหรือรัฐไม่เกิดขึ้น เนื่องจากมีการยอมรับ       

ในมาตรฐานการควบคุมก ากับการท างานของสมาชิก ทั้งในด้านมาตรฐานการออกอากาศเนื้อหา
รายการและด้านเทคนิค ซึ่งได้รับการน าไปปรับใช้โดย NTC โดยหากรัฐเห็นว่าสิ่งที่ KBP ท านั้น       
ไม่ถูกต้อง รัฐก็สามารถแก้ไขได้ใหม่ แต่เพราะมีการประสานงานที่ดี จึงไม่เกิดการแทรกแซงโดยรัฐ  
 
การเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคดิจิตอล 

ฟิลิปปินส์ได้เริ่มการด าเนินการถ่ายทอดผ่านสัญญาณดิจิตอลแล้ว โดยใช้ระบบของญี่ปุุน 
โดยมีการศึกษาแล้วว่าระบบนี้ ไม่ต้องเสียเงินติดตั้งอุปกรณ์เ พ่ิมเติมในการท าให้สัญญาณดิจิตอลนี้
ใช้ได้กับสมาร์ทโฟน (smart phone) และสามารถออกอากาศฉุกเฉินได้ ทั้งนี้ฟิลิปปินส์มองเห็น     
สิ่งท้าทาย (challenge) คือ แต่ละสถานีก็อยากจะมีกล่องรับสัญญาณของตนเอง โดยฟิลิปปินส์ก็ออก
กฎว่ากล่องรับสัญญาณทุกกล่องต้องสามารถรับชมรายการโทรทัศน์ที่สามารถรับชมได้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าชม (free to air) ในระบบอนาล็อก (analog) 

 
ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ KBP 
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11.  ประชุมร่วมกับ Myanmar Interim Press Council (MIPC) 
 

 
 
ข้อมูลทั่วไป 

หลังจากที่ประเทศพม่าได้จัดการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อปี  พ.ศ. 2555 ภูมิทัศน์ของสื่อ    
ได้เปลี่ยนแปลงตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของประเทศ นักข่าวและนักสื่อสารมวลชนประเทศ
พม่าจากหลายกลุ่มจึงได้รวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสภาหนังสือพิมพ์ชั่วคราวแห่งสหภาพพม่าและได้รับการ
แต่งตั้งโดยประธานาธิบดีและกระทรวงสารสนเทศเมื่อวันที่  17กันยายน พ.ศ. 2557 ณ โรงแรม 
Chatrium จากหลายองค์กรวิชาชีพ อาทิ สมาคมนักเขียนแห่งสหภาพพม่า  สมาคมนักข่าว   
แห่งสหภาพพม่า สมาคมผู้ประกอบการสิ่งพิมพ์และส านักพิมพ์แห่งสหภาพพม่า สมาคมส านักพิมพ์
แห่งสหภาพพม่า สหพันธ์นักหนังสือพิมพ์แห่งสหภาพพม่า เครือข่ายนักข่าวพม่า และสมาชิกจาก
องค์กรสื่ออ่ืนๆ 

การด าเนินงานของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งสหภาพพม่า เป็นการด าเนินงานในฐานะ
องค์กรอิสระ โดยกรรมการและสมาชิกเข้ามาท าหน้าที่แบบสมัครใจ งบประมาณสนับสนุนการท างาน
ของสภาฯ มาจากการระดมทุนระหว่างกลุ่มสมาชิกเพ่ือเป็นการแสดงจุดยืนขององค์กรในฐานะองค์กร
อิสระ กรรมการของสภาหนังสือพิมพ์ชั่วคราวแห่งสหภาพพม่าในเบื้องต้นก าหนดให้มีทั้งหมด 30 คน 
โดยมีกระบวนการสรรหาแบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 

1.  กลุ่มที่ 1: กรรมการที่มาจากองค์กรวิชาชีพต่างๆและได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิก 
จ านวน 20 คน 

2.  กลุ่มท่ี 2: ตัวแทนจากนักวิชาการด้านสื่อ นักกฎหมาย และผู้เชียวชาญสาขาอ่ืนๆ ที่
ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลพม่า 
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ปัจจุบัน กรรมการของสภาหนังสือพิมพ์ชั่วคราวมีทั้งหมด 25 คน เนื่องจากกรรมการ
บางท่านเสียชีวิตและลาออกจากต าแหน่งกรรมการเพราะภาระหน้าที่การท างานส่วนตัว จุดประสงค์
ของการท างานของสภาฯ ได้แก่ 

1.  การท างานเพ่ือส่งเสริมเสรีภาพสื่อ 
2.  การท างานด้านการส่งเสริมจริยธรรมการท างานของสื่อ 
3.  การจัดตั้งคณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนด้านการท างานของสื่อ 
4.  การเสริมสร้างศักยภาพของสื่อมวลชนด้านการรายงานข่าวและการน าเสนอข้อมูล

สาธารณะ 
 
จุดเด่นขององค์กร 

บทบาทที่ส าคัญอีกด้านของสภาฯ คือการด าเนินงานร่วมกับรัฐบาลโดยได้รับการร่าง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสื่อขึ้นใหม่ จากเดิม ทางสภาได้ร่างกฎหมายฉบับใหม่ 
ภายใต้ชื่อ New Press Law แต่ได้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นร่างกฎหมาย New Media Law ในภายหลัง 
เพ่ือให้ร่างกฎหมายฉบับนี้มีอ านาจครอบคลุมไปในสื่ออ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากสื่อหนังสือพิมพ์ เช่น วิทยุ 
โทรทัศน์ และสื่อหนังสือพิมพ์ออนไลน์ ขณะนี้ สภาผู้แทนของรัฐบาลพม่าได้อนุมัติร่างกฎหมาย Press 
Law เป็นที่เรียบร้อยแล้วแต่เนื่องจากความต้องการปรับปรุงเนื้อหาในร่างกฎหมายเพื่อให้ร่างกฎหมาย
ฉบับนี้สามารถบังคับใช้ในสื่ออ่ืนๆ ได้ จ าเป็นต้องใช้เวลาในการด าเนินการจึงท าให้กฎหมายฉบับนี้ยัง
ไม่ได้ประกาศใช้ ทางสภาฯ หวังว่ากฎหมายฉบับนี้จะสามารถบังคับใช้ได้ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 

นอกจากนี้ ทางสภาฯ ได้ด าเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนตามวัตถุประสงค์ของ    
การด าเนินงานของสภาฯ เรียบร้อยแล้ว โดยได้แต่งตั้ง
กรรมการรับเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 6 คน ซึ่งกรรมการ
บางส่วนได้รับการแต่งตั้งมาจากกระทรวงสารสนเทศและ
ภาคเอกชน บทบาทของสภาฯเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน    
จะด าเนินการในฐานะตัวกลางไกล่เกลี่ยข้อพิพาท3 โดยกรณี
ร้องเรียนมารกกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ได้รับการยุติข้อพิพาท
โดยการท างานของสภา และในส่วนที่ เหลือเป็นการ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย 

 

                                                           
3การร้องเรียนด้านการท างานของสื่อในประเทศพม่า ส่วนใหญ่จะด าเนินการได้ 2 วิธ ีคือการแจ้งด าเนินคดีตามกฎหมายและพิจารณา
คดีโดยศาล และการยื่นขอ้ร้องเรียนมาที่สภาหนังสือพิมพ์ชัว่คราวแห่งสหภาพพม่า 
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ในส่วนของการท างานด้านการส่งเสริมจริยธรรมการท างานของสื่อ ทางสภา
หนังสือพิมพ์ชั่วคราวแห่งสหภาพพม่าได้จัดท าแนวทางจรรยาบรรณของสื่อมวลชน (Media Code of 
Conduct) ซึ่งใช้ระยะเวลาการจัดท าทั้งหมด 10 เดือน ประกอบด้วยการจัดประชุมใน 9 พ้ืนที่       
ทั่วประเทศพม่า โดยเปิดให้สื่อมวลชนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และได้จัดพิมพ์ขึ้น
ในวันเสรีภาพสื่อโลก4 (วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) หลังจากจัดพิมพ์แนวทางจรรณยาบรรณของ
สื่อมวลชนเรียบร้อยแล้ว ทางสภาฯ ได้จัดกิจกรรม House visit ซึ่งเป็นการลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะกับ
ส านักข่าวต่างๆ  ในประเทศ เพ่ือท าความเข้าใจร่วมกันถึงความส าคัญของแนวทางจรรยาบรรณ       
ที่จัดท าข้ึนนี้ 

 
 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อ(กฎหมายสื่อ /ดิจิทัล / Convergence) 

ปัจจุบัน กฎหมายและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อมีอยู่ 6 ฉบับ ซึ่งเป็นกฎหมายที่
จัดท าโดยกระทรวงสารสนเทศจ านวน 5 ฉบับ และเป็นร่างกฎหมายที่จัดท าโดยสภาหนังสือพิมพ์
ชั่วคราวแห่งพม่าจ านวน 1 ฉบับ ได้แก่ 

1.  ร่างกฎหมาย New Media Law เป็นร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นโดยสภาหนังสือพิมพ์
ชั่วคราวแห่งสหภาพพม่า ปัจจุบันผ่านการรับรองโดยสภาผู้แทนและวุฒิสภาแล้วแต่ยังอยู่ระหว่าง   
การปรับแก้เนื้อหากฎหมายจึงยังไม่ได้ประกาศบังคับใช้ 

2.  ร่างกฎหมาย Printing and Publishing Enterprise เป็นร่างกฎหมายที่ควบคุม
การท างานและการจดแจ้งหนังสือพิมพ์และสื่อสิ่งพิมพ์ทั้งหมด ปัจจุบันประกาศใช้แล้ว 

3.  ร่างกฎหมาย Public Media Service เป็นร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
สารสนเทศที่พยายามจัดตั้งสื่ออิสระเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (สิ่งพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์) ทั้งนี้     
ทางสภาฯ มีท่าทีที่ไม่เห็นด้วยกับการจัดท ากฎหมายฉบับนี้เนื่องจากเห็นว่ามีความซ้ าซ้อนกับกฎหมาย
อ่ืน (Broadcast Law) ทางสภาฯ มีความเห็นให้เกิดกฎหมายสาธารณะแต่ไม่ควรจ ากัดขอบเขต
ความหมายของสื่อสาธารณะว่าเป็นสื่อของรัฐเท่านั้น กลุ่มอ่ืนหรือภาคประชาสังคมควรมีสิทธิที่จัดตั้ ง
สื่อสาธารณะของตนเองด้วย ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายในสภาผู้แทนราษฎร และ    
มีความพยามยามให้กระทรวงการรับรองร่างกฎหมายเสร็จภายในปี พ.ศ. 2557 

4.  ร่างกฎหมาย Broadcast Law เป็นร่างกฎหมายที่จัดท าข้ึนโดยกระทรวงสารสนเทศ
ที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและโทรทัศน์ เพ่ือระบุรายละเอียดทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการขอ
ใบอนุญาตประกอบการ การจัดสรรคลื่น และการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือก ากับดูแลการท างานของ

                                                           
4วันเสรีภาพสื่อโลกของทุกปีจะจัดขึ้นในวนัที่ 3 พฤษภาคม 
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กิจการวิทยุโทรทัศน์ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายในสภาผู้แทนราษฎร และมีความ
พยามยามให้กระบวนการรับรองร่างกฎหมายเสร็จภายในปี พ.ศ. 2557 

5.  ร่างกฎหมาย Law on Library เป็นร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
สารสนเทศซึ่งเก่ียวข้องกับการท างานของห้องสมุด ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายในสภา
ผู้แทนราษฎร 

6.  ร่างกฎหมาย Law on Movie and Film เป็นร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้นโดยกระทรวง
สารสนเทศซึ่งเกี่ยวข้องกับการควบคุมเนื้อหาของสื่อภาพยนตร์ ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณา      
ร่างกฎหมายในสภาผู้แทนราษฎร 5 
 
เสรีภาพของการแสดงความคิดเห็น 

ปัจจุบัน การก ากับดูแลเนื้อหาและข้อมูลของสื่ออยู่ภายใต้กระทรวงสารสนเทศ ยังไม่มี
คณะกรรมการอิสระที่เข้ามาดูแลการท างานและการน าเสนอเนื้อหาของสื่อมวลชน ปัจจุบันยังไม่มี
แนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับเนื้อหาว่าภาพหรือเนื้อหาไหนที่สามารถน าเสนอได้หรือน าเสนอไม่ได้     
การควบคุมเนื้อหายังมีลักษณะคลุมเครือ ในส่วนของการก ากับดูแลเนื้อหาในสื่อออนไลน์ ยังไม่มี
กฎหมายที่ควบคุมโดยตรงแต่ปัจจุบันมีการน ากฎหมายเก่า คือ Electronic Transaction Act หรือ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งข้อมูลทางอิเลคทรอนิกส์ ซึ่งแต่เดิมได้ก าหนดโทษส าหรับเนื้อหาที่ขัดกับ
หลักกฎหมายนี้ไว้ 15 ปี6 ทั้งนี้ การตีความของกฎหมายยังมีลักษณะคลุมเครือ ซึ่งเคยเกิดกรณีของ
นักแสดงตลกพม่าที่โดนจับกุมจากเจ้าหน้าที่เนื่องจากโพสต์ภาพขึ้นในสื่ออินเตอร์เน็ตในลักษณะที่
วิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาล ดังนั้น การควบคุมเนื้อหานั้นยังปรากฏอยู่ แต่ว่าในส่วนของ  
สื่อออนไลน์ยังไม่มีการด าเนินคดีมากนัก 

 
การก ากับดูแล/การก ากับดูแลกันเอง7 

แนวทางจรรยาบรรณดังกล่าว จัดท าโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของสื่อมวลชนจาก
ส่วนกลางและสื่อมวลชนในพื้นท่ี รวมถึงภาคส่วนอื่นๆ เช่น ภาครัฐและเอกชน นอกจากนั้น ทางสภาฯ 
ได้ขอให้สมาชิกน าเสนอแนวจรรยาบรรณผ่านสื่อของตนเองเพ่ือให้สาธารณชนทั่วไปรับทราบถึง     
หลักจรรยาบรรณการท างานของสื่อ 

 

                                                           
5ในความเห็นของผู้แทนจาก Myanmar Interim Press Council อาจมีความเปน็ไปได้ที่จะรวมเนื้อหาร่างกฎหมาย Broadcasting 
Law และร่างกฎหมาย Law on Movie and Film เพื่อลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานกและการบังคับใช้กฎหมาย 
6ปัจจุบัน ได้มีการปรับแก้ไขโทษของกฎหายฉบับนี้จาก 15 ปี เหลือเป็น 5 ปี  
7อ้างอิงเนื้อหาบางส่วนจากเอกสาร Media Code of Conduct โดย Myanmar Press Council (Interim) 
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หลังจากการจัดท า ทางสภาฯ ได้เข้าไปชี้แจงและอธิบายถึงความส าคัญ 
1.  ใช้เป็นแนวทางการสร้างมาตรฐานวิชาชีพด้านการท างานของสื่อมวลชน 
2.  ใช้เป็นเครื่องมือในการปูองกันการคุกคามหรือการแทรกแซงสื่อจากอิทธิพล

ภายนอก 
แนวทางการก ากับดูแลกันเองของสภาหนังสือพิมพ์ชั่วคราวนั้น ไม่มีผลบังคับใช้ตาม

กฎหมาย ดังนั้น จึงเป็นรูปแบบการก ากับดูแลกันเองภายใต้การขอความร่วมมือให้สื่อได้น า         
แนวจรรยาบรรณที่ได้จัดท าขึ้นร่วมกันไปปรับใช้เพ่ือสร้างมาตรฐานการท างานของสื่อมวลชนร่วมกัน 
แนวจรรยาบรรณดังกล่าวจะระบุถึงสิทธิ หน้าที่  และความรับผิดชอบของนักข่าว รวมถึงเนื้อหา       
ที่เกี่ยวข้องกับการรายงานข่าวหรือข้อมูลที่มีความผิดตามจรรยาบรรณ แต่ในส่วนการท างานที่
ความผิดคาบเกี่ยวกับความผิดตามกฎหมายจะเป็นการด าเนินคดีโดยหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 
บทบาทขององค์กรวิชาชีพในการส่งเสริมการท างานของสื่อ 

การน าแนวทางจรรยาบรรณดังกล่าวไปบังคับใช้เป็นแนวทางการท างานร่วมกันของ
สื่อมวลชน เป็นไปเพ่ือสร้างมาตรฐานวิชาชีพร่วมกันอันมาจากข้อร้องเรียนจากหน่วยงานต่างๆ        
ที่ได้รับผลกระทบจากการรายงานข่าวของสื่อรวมถึงการเกิดความแตกแยกระหว่างองค์กรสื่อต่างๆ   
ในประเทศ ดังนั้น สภาฯ จึงเป็นองค์กรที่พยายามท างานในบทบาทขององค์กรวิชาชีพที่สร้างแนวทาง
จรรยาบรรณสื่อเพ่ือให้สามารถน าไปใช้เป็นกรอบการท างานว่าสิ่งใดเป็นสิ่งที่สื่อมวลชนท าได้ตาม
หน้าที่และสิ่งใดเป็นสิ่งที่สื่อมวลชนท าเกินหน้าที่ หากสื่อมีแนวโน้มที่จะท างานข้ามเส้นกรอบ        
แนวจริยธรรม ทางสภาฯ จะด าเนินการออกจดหมายเตือน เนื่องจากกระบวนการจัดท าแนวทาง
จรรยาบรรณดังกล่าวเป็นการท างานในกระบวนการที่สร้างการมีส่วนร่วมจากสื่อมวลชนหลายกลุ่ม 
ดังนั้น แนวทางจรรยาบรรณดังกล่าวจึงเป็นกรอบที่ส่งเสริมเสรีภาพในการท างานของนักข่าว        
บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบและเป็นไปตามมาตรฐานการท างานแบบวิชาชีพ ซึ่งสามารถเป็น
หลักการที่สามารถน าไปพิจารณาหากเกิดกรณีกล่าวอ้างถึงมาตรฐานและจรรยาบรรณการท างานของ
สื่อมวลชนที่รัฐบาลอาจออกเป็นกฎหมายก ากับควบคุมได้ 

เนื่องจากสภาฯ ไม่ได้เป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะบังคับใช้แนวทาง
จรรยาบรรณที่จัดท าขึ้นในการก ากับดูแลการท างานของสื่อ ดังนั้น แนวทางจรรณยาบรรณดังกล่าว 
จึงเปรียบเสมือนเป็นเอกสารอ้างอิงเกี่ยวข้องกับการท างานของสื่อ เมื่อเกิดกรณีร้องเรียนต่างๆ ขึ้น 
ทางสภาฯ ก็จะใช้แนวทางจรรยาบรรณดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบการท างานของสื่อ หากพบว่าขัดกับ
แนวทางที่ก าหนดไว้ร่วมกัน สภาฯ จะออกจดหมายแจ้งให้สื่อลงประกาศชี้แจง/ขอโทษในสื่อของ
ตนเองจากการรายงานข่าวที่ขัดจากหลักจรรยาบรรณดังกล่าว การรับเรื่องร้องเรียน สามารถท าได้
หลายช่องทาง อาทิ จดหมาย, social media, facebook ซึ่งช่วยให้ประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล
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สามารถส่งเรื่องร้องเรียนมายังสภาฯ ได้และหลังจากนั้นสภาฯ จะด าเนินเรื่องไกล่เกลี่ยโดยเชิญฝุาย   
ที่เกี่ยวข้องมาเจรจาร่วมกัน และสื่อมีสิทธิ right to reply เพ่ือชี้แจงการท างานของตนเองหรือแก้ไข
ข้อมูลที่รายงานข่าวออกไปแล้วส่งผลกระทบต่อผู้อื่น 

อย่างไรก็ตาม ในร่างกฎหมาย New Press Law นั้น ได้ระบุอ านาจหน้าที่ของ Press 
Council8 ในฐานะที่เป็นองค์กรอิสระที่มีอ านาจในการก ากับดูแลการท างานของสื่อในบางระดับ เช่น 
มีอ านาจในการบังคับให้สื่อชี้แจงข้อมูลหากเกิดกรณีร้องเรียนด้านการท างานของสื่อภายใน 48 ชั่วโมง 
หรือมีอ านาจในการยื่นขอสอบถามข้อมูลจากหน่วยงานรัฐหรือกระทรวงและหน่วยงานจะต้องปฏิบัติ
ตามภายใน 48 ชั่วโมง ที่ผ่านมา สภาฯ ได้รับเรื่องร้องเรียนประมาณ 80 ค าร้อง และท าหน้าที่ในการ
เป็นองค์กรกลางการไกล่เกลี่ยความขัดแย้งได้มากกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ โดยส่วนใหญ่ได้รับความร่วมมือ
จากองค์กรสื่อเป็นอย่างดี 
 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

ในส่วนของการจัดตั้งคณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียนของสภาฯ ระยะแรกนั้นบทบาท
ของสภาฯในฐานะที่เป็นองค์กรกลางในการไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งไม่เป็นที่รู้จักต่อสาธารณะมากนั้น
เพราะมีเพียงการจัดท าบันทึกเพ่ือเป็นข้อมูลของสภาแต่ไม่ได้เผยแพร่ต่อสาธารณะ ต่อมา สภาฯ     
ได้ปรับรูปแบบการจัดการกรณีร้องเรียนขึ้นใหม่โดยจัดท ารายงานเผยแพร่ถึงกรณีร้องเรียนต่างๆ    
ต่อสาธารณะพร้อมทั้งขอให้สื่อได้รับค าร้องน าเสนอค าชี้แจงหรือค าขอโทษในสื่อของตนเอง อย่างไร   
ก็ตาม บางกรณีนั้นการร้องเรียนจะส่งตรงไปที่ศาลโดยตรง ตัวอย่างของกรณีที่เกิดปัญหา คือ กรณีที่
นักข่าวโดนฟูองจากการรายงานข่าวเกี่ยวกับโครงการผลิตอาวุธเคมีของหน่วยงานหนึ่งท าให้ถูกฟูอง
และศาลตัดสินให้มีความผิดและลงโทษจ าคุก 15 ปี กรณีนี้ทางสภาฯ ได้สวมบทบาทไกล่เกลี่ย
หลังจากที่ศาลตัดสินเพ่ือเจรจาต่อรองให้สื่อท าหน้าที่ขอโทษตามสื่อของตนเองและเจรจาขอยกเว้น
ความผิดแม้ว่าศาลจะตัดสินแล้วก็ตาม เป็นต้น กรณีท่ีข้อร้องเรียนนั้นส่งมายังสภาโดยตรงส่วนใหญ่จะ
ได้รับการยอมรับและปฏิบัติตามค าขอจากสภาเพ่ือออกแถลงการณ์ชี้แจงหรือขอโทษตามค าร้องต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
8ประเทศพม่าจะมีการจัดตั้ง Press Council อย่างเป็นทางการเมื่อกฎหมาย New Press Media มีประกาศบังคับใช้แลว้ 
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บรรยากาศการประชุมร่วมกับMyanmar Interim Press Council (MIPC) 
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12.  ประชุมร่วมกับ Myanmar Radio & Television (MRTV) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้อมูลทั่วไป 
สหภาพพม่าออกอากาศโทรทัศน์ในปี พ.ศ. 2524 ภายใต้การปกครองสังคมนิยม 

ในขณะนั้น มีการออกอากาศช่องโทรทัศน์ได้เพียงช่องเดียวและรัฐเป็นเจ้าของสถานี จนกระทั่งมีการ
เปิดให้บริษัทเอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในปี พ.ศ. 2531 ในส่วนของเนื้อหา Myanmar TV (MRTV)   
เน้นการน าเสนอข่าวสารที่มาจากรัฐบาลและรายการบันเทิงเป็นส่วนใหญ่ ในยุคการปกครองของ
พรรคโครงการสังคมนิยมพม่า (Burma Socialist Program Party) และสภาฟ้ืนฟูกฎหมายและ
ระเบียบแห่งรัฐ (State Law and Order Reconciliation Council: SLORC) นโยบายด้านการ
ส่งเสริมเนื้อหาของสื่อยังไม่เน้นด้านการสร้างสรรค์รายการมากนักและมีการควบคุมเนื้อหาการ
น าเสนอของสื่ออย่างเข้มงวด ซึ่งนโยบายดังกล่าวมีผลบังคับใช้ส าหรับทุกสื่อไม่ว่าจะเป็นสื่อในพม่า  
สื่อในระดับสากลหรือสื่อในภาษาท้องถิ่น 

ปัจจุบัน MRTV ออกอากาศโดยมีสถานีหลักอยู่ที่เมืองเนปิดอว์ ซึ่งกระจายสัญญาณ
ต่อมายังสถานีที่ย่างกุ้ง มัณฑะเลย์ที่เป็นสถานีรับสัญญาณสถานีย่อยของเมืองใหญ่ และมีแผนที่จะ
สร้างช่องทีวีดิจิตอล จ านวน 77 ช่องภายในปี พ.ศ. 2558 และเพ่ิมจ านวนขึ้นเป็น 253 ช่องในปี พ.ศ. 
2560 การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้มีผลโดยตรงต่อตลาดธุรกิจโทรทัศน์ในประเทศ เนื่องจากประชาชน  
ส่วนใหญ่ในประเทศพม่ายังใช้โทรทัศน์แบบเก่า ดังนั้นการเปลี่ยนผ่านเป็นช่องดิจิตอลทีวีจะส่งผล



Self-regulation, Media Ethics and Media Freedom in ASEAN |  163 

 

โดยตรงต่อผู้ชมส่วนใหญ่ที่ไม่มีก าลังซื้อโทรทัศน์ที่รองรับสัญญาณระบบดิจิตอลหรือกล่องรับสัญญาณ
ดิจิตอลตามที่ก าหนดไว้โดย MRTV ได ้
 
จุดเด่นขององค์กร 

MRTV เปิดให้ผู้ประกอบการเอกชนร่วมด าเนินธุรกิจโดยเช่าสถานีโทรทัศน์และมี      
การขยายรูปแบบธุรกิจครอบคลุมธุรกิจสื่อบันเทิงแบบครบวงจร เช่น บริษัท Forever group ที่ม ี     
ช่อง MRTV-4 ที่เน้นการผลิตรายการประเภทข่าวและบันเทิง รวมถึงการเปิดให้เอกชนร่วมผลิต
รายการเพื่อออกอากาศในช่อง MRTV ด้วย มีการเปิดศูนย์วิชาการพัฒนาสื่อและบันเทิงประเภทต่างๆ 
(Myanmar Media Development Center) เตรียมความพร้อมแก่คนรุ่นใหม่ที่สนใจงาน
สื่อสารมวลชน นอกจากนี้ยังมีสถานีวิทยุเอกชน 2 รายที่ผลิตรายการให้สถานีในระบบ FM (ในระบบ 
AM นั้น MRTV จะผลิตเอง) 

 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อโทรทัศน์ในประเทศพม่า 

สหภาพพม่าเริ่มน าระบบโทรทัศน์ดิจิตอลเข้ามาใช้แทนระบบการถ่ายทอดอนาล็อก
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 และมีแผนที่เพ่ิมจ านวนสถานีที่ส่งสัญญาณด้วยระบบดิจิตอลเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และมี
แผนชัดเจนว่าภายในปี พ.ศ. 2520 สถานีทุกสถานีจะใช้ระบบดิจิตอลทั้งหมดปัจจุบันช่องดิจิตอล 
ยกตัวอย่าง ได้แก่ ทีวีการเกษตร ทีวีส าหรับชนกลุ่มเผ่าต่างๆ ทีวีส าหรับผู้รักการอ่าน ทีวีช่อง
ภาษาต่างประเทศ  เป็นต้น 

 
เสรีภาพสื่อและเสรีภาพด้านการแสดงออก 

นาย U Thein Htay รองผู้อ านวยการสถานี MRTV ระบุว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง MRTV 
ให้เป็นโทรทัศน์สาธารณะหลังจากที่รัฐสภาอนุมัติร่าง พรบ.สื่อสาธารณะที่ร่างขึ้นโดยกระทรวง
สารสนเทศ ในช่วงที่ผ่านมา MRTV ได้จัดท าผังรายการใหม่ เช่น รายการที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธ์
อ่ืนๆ ในพม่า รวมถึงช่องส าหรับรัฐสภา และยังมีผังรายการอื่นๆ ที่เตรียมรอออกอากาศ อย่างไรก็ตาม 
พรบ.ดังกล่าว ได้รับค าวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากจากกลุ่มสื่อต่างๆ ว่ากฎหมายฉบับนี้ยังส่งเสริมให้
สถานีที่ด าเนินการโดยรัฐเป็นผู้เล่นหลักอยู่เช่นเดิม ซึ่งสถานีของรัฐเป็นสถานีที่มีความได้เปรียบเรื่อง
ทรัพยากรและการจัดการมากกว่าภาคเอกชน 
 
การก ากับดูแล/การก ากับดูแลกันเอง 

ขณะนี้ยังไม่มีแนวทางชัดเจนในด้านการก ากับดูแล เนื่องจากรอให้กฎหมาย Public 
service new media ในสหภาพพม่ามีผลบังคับใช้ 
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บทบาทการท างาน 
บทบาทของ MRTV ในปัจจุบัน คือ เน้นการเปลี่ยนระบบออกอากาศจากระบบอนาล็อก

ให้เป็นระบบช่องดิจิตอลทั้งหมดโดยพยายามสร้างความเข้าใจให้ประชาชนยอมรับในระบบดังกล่าว
เห็นข้อดีของการใช้ช่องดิจิตอลที่ไม่ต้องจ่ายค่าบริการรายเดือนจากการใช้จานดาวเทียม โดยปัจจุบัน
ได้แจกจ่ายกล่องสัญญาณไปให้ประชาชนที่ยากจนไปแล้วกว่า 400,000 กล่อง (ราคา $15 ต่อกล่อง) 
 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

1.  ในสหภาพพม่ายังไม่มีสถานศึกษาที่มีหลักสูตรด้านสื่อให้กับนักข่าวหรือผู้ที่สนใจ   
ได้ศึกษาเฉพาะทาง ผู้ที่สนใจงานด้านสื่ออาศัยเรียนรู้ประสบการณ์จากการไปอยู่ต่างประเทศท างาน
ร่วมกับองค์กร หรือประเทศอ่ืนๆ 

2.  ยังไม่มีกฎหมายสื่อสาธารณะในสหภาพพม่า ท าให้สื่อของรัฐบาลและเอกชนยังไม่
เข้าใจบทบาทและอ านาจของตนเองอย่างชัดเจน ปัจจุบันอยู่ระหว่างการร่างกฎหมาย Public 
Service Media Law 
 
ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 

จากการตั้งเปูาหมายที่จะปรับเปลี่ยนระบบดิจิตอลเข้ามาใช้แทนระบบการถ่ายทอดแบบ
อนาล็อกภายในปี พ.ศ. 2520 (switch-off) จะท าให้สถานีมีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย (DVB2)   
พร้อมรับการเปิดประชาคมอาเซียน เช่นเดียวกับระบบของประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน 
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ภาพบรรยากาศการประชุมและศึกษาดูงานร่วมกับ MRTV 
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13.  ประชุมร่วมกับ Mizzima Media Group 
 Website:  www.mizzima.com 

 
ข้อมูลทั่วไป 

Mizzima Media Group เป็นองค์กรธุรกิจสื่อภาคเอกชนที่น าเสนอข่าวในสื่อ
หลากหลายรูปแบบ เริ่มต้นจากการรวมกลุ่มของสื่อพลัดถิ่น ที่ร่วมกันก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2541         
มีส านักงานอยู่ที่เมืองนิวเดลี ประเทศอินเดีย และจังหวัดเชียงใหม่ ประเทศไทย โดยท าหน้าที่รายงาน
ข่าวกลับมายังประเทศผ่านเว็บไซต์ทั้งภาคภาษาพม่าและภาษาอังกฤษ ซึ่งนับเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสาร
ที่ความน่าเชื่อถือและได้รับการยอมรับจากประชาคมนานาชาติในช่วงที่อิสรภาพในการน าเสนอ
ข่าวสารต่างๆ ถูกปิดกั้นโดยรัฐบาลทหาร 

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2555 หลังจากประเทศพม่าเริ่มเปิดประเทศ Mizzima ได้ย้ายกลับ
เข้ามาท าหน้าที่สื่อในประเทศ รวมระยะเวลาในการด าเนินงานในฐานะสื่อพลัดถิ่นนานถึง 14 ปี และ
เป็นสื่อพลัดถิ่นกลุ่มแรกที่กลับเข้ามาในประเทศแบบเต็มตัว โดยย้ายฐานการท างานทั้งหมดมาอยู่ใน
ประเทศพม่า 

Mizzima Media Group  ได้ก่อตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 
2556 โดยมีนาย U SoeMyint นาย U Sonny Swe (หนึ่งในผู้ก่อตั้งหนังสือพิมพ์ Myanmar Times)
และนาย U TheimWai (เจ้าของบริษัท Serge Pun) ในหุ้นส่วนธุรกิจที่เท่ากัน 
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จุดเด่นขององค์กร 
ในยุคการหลอมรวมสื่อ Mizzima ถือว่าเป็นผู้น าและมีความก้าวหน้าอย่างมากในการ

ผลิตสื่อ Multimedia ที่น าเสนอข้อมูลข่าวสารหลากหลายรูปแบบและมีความทันสมัย เช่น ข่าวสาร
ผ่านทางโทรศัพท์มือถือ ซึ่งท าให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารได้อย่างสะดวกรวดเร็ว นอกจากนี้ 
Mizzima ยังมีทรัพยากรบุคคลที่มีทักษะและความเชี่ยวชาญในวิชาชีพจากการเป็นสื่อพลัดถิ่นที่ได้รับ
การฝึกฝนและได้รับความรู้จากต่างประเทศ  

นอกจากนี้ ยังเป็นองค์กรที่มีแนวคิดทันสมัย เช่น ส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
โดยการปรับโครงสร้างองค์กรให้มีบุคลากรระดับบริหารหญิงและชายในจ านวนที่เท่ากัน รวมถึงเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทในการท างานด้านสื่อมวลชน และใน Mizzima ก็มีบุคลากรที่เป็น
ผู้หญิงมากกว่าผู้ชาย 

 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อ 

ในปัจจุบัน มีจ านวนสื่อมากขึ้นในประเทศพม่าหลังการเปิดประเทศ รวมไปถึงการที่
รัฐบาลได้อนุญาตให้สื่อพลัดถิ่นบางส านักย้ายกลับเข้ามาตั้งส านักงานในกรุงย่างกุ้งได้ ท าให้
สถานการณ์สื่อมีทีท่าว่าจะดีข้ึนและการน าเสนอข่าวสารเปิดกว้างและมีเสรีมากขึ้นแต่ก็ยังมีส านักข่าว
พลัดถิ่นบางส านักที่ยังไม่ตัดสินใจย้ายเข้ามาเต็มรูปแบบ โดยยังคงออกอากาศจากสถานีใน
ต่างประเทศเนื่องจากยังไม่แน่ใจเรื่องความเสถียรภาพด้านการให้เสรีภาพแก่สื่อจากรัฐบาล 

ในขณะที่กฎหมายสื่อฉบับใหม่ก าลังอยู่ในระหว่างรอการเห็นชอบจากวุฒิสภา Mizzima
ได้สะท้อนสถานการณ์สื่อในประเทศพม่าในปัจจุบันว่า เสรีภาพสื่อในประเทศพม่าเปรียบเสมือน     
น้ าครึ่งแก้ว ซึ่งหมายความถึงความไม่เป็นอิสระและมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ ส าหรับสื่อสิ่งพิมพ์ถือว่า      
มีเสรีภาพค่อนข้างมาก สามารถน าเสนอข้อมูลข่าวสารได้อย่างอิสระ แต่ส าหรับสื่อวิทยุและโทรทัศน์
ซึ่งปัจจุบันรัฐบาลเป็นผู้ควบคุมนั้น ยังถูกจ ากัดเสรีภาพในการน าเสนออยู่พอสมควร 

แต่อย่างไรก็ตาม แนวโน้มของเสรีภาพสื่อหลังกฎหมายสื่อใหม่นั้น น่าจะเป็นไปในทาง 
ที่ดีขึ้น ผู้ประกอบกิจการวิทยุโทรทัศน์ที่ไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาล น่าจะมีเสรีภาพในการ
น าเสนอข่าวสารได้มากขึ้น 

 
สิทธิเสรีภาพสื่อและการแสดงออก 

หลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง สื่อได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายให้มีสิทธิ
เสรีภาพในการน าเสนอได้อย่างอิสระ สื่อสามารถน าเสนอประเด็นใดๆ ก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม สิทธิ
เสรีภาพสื่อถูกคุกคามโดยกลไกทางกฎหมายหมิ่นประมาท ที่ผ่านมา ก็มีหลายกรณีที่นักข่าวถูกฟูอง
โดยรัฐบาลหรือรัฐมนตรีในฐานหมิ่นประมาท เมื่อแสดงความคิดเห็นตรงกันข้ามหรือวิพากษ์วิจารณ์
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รัฐบาล ซึ่งถ้ามองในมุมนี้จะเห็นว่า การคุกคามเสรีภาพสื่อยังเกิดขึ้นเป็นเรื่องปกติ ท าให้การแสดงออก
ของสื่อมวลชนท าได้ไม่เต็มที่ 

ในฐานะสื่อ Mizzimaให้ความเห็นว่า สื่อไม่ควรที่จะถูกฟูองหรือด าเนินคดีในการ
น าเสนอข้อมูลข่าวสารหากกระท าตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  ถึงแม้ข้อมูลข่าวสารที่น าเสนอมีความไม่
ถูกต้อง สื่อก็สามารถที่จะแก้ไขและให้ข้อมูลที่ถูกต้องภายหลังได้   

 
แนวทางการก ากับดูแลกันเอง 

เมื่อครั้งที่เป็นสื่อพลัดถิ่น Mizzima ได้จัดท าแนวจรรยาบรรณวิชาชีพ (codes of 
conduct) ของกลุ่มขึ้นมาเ พ่ือเป็นแนวทางในการท างานแก่บุคลากรตั้ งแต่ปี  พ.ศ.  2549            
ผ่านกระบวนการหารือภายในกลุ่มและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์เพ่ือให้สาธารณะชนได้ทราบแนวทาง   
การท างานในฐานะสื่อของกลุ่ม 

ดังนั้น Mizzima มีความเชื่อว่า การก ากับดูแลกันเองเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการสร้าง
มาตรฐานการท างานในวิชาชีพ ดังนั้น แนวจรรยาบรรณวิชาชีพควรสร้างขึ้นในองค์กรเอง ไม่ใช่ถูก
ก าหนดจากภาคส่วนอื่น และสมาชิกควรยึดถือเพ่ือเป็นแนวทางในการท างานอย่างเคร่งครัด  
 
บทบาทการท างาน/สวัสดิการ 

ในปัจจุบัน Mizzima ด าเนินงานหลัก 2 ประการ คือ การประกอบธุรกิจด้านสื่อ และ
การท างานในการปฏิรูปสื่อในประเทศพม่า 

ด้านธุรกิจสื่อ Mizzimaเป็นผู้ พัฒนาสื่อในรูปแบบต่างๆ อาทิ หนังสือพิมพ์รายวัน 
หนังสือพิมพ์ธุรกิจภาคภาษาอังกฤษรายสัปดาห์ เว็บไซต์ข่าว และสื่อผสมต่างๆ เช่นการรายงานข่าว
ทาง SMS  วิทยุและวีดีโอผ่านโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเป็นผู้ผลิตเนื้อหารายการโทรทัศน์
จ านวน 5 รายการให้แก่สถานีโทรทัศน์ MRTV ของรัฐบาลพม่า ดังจะเห็นได้ว่า Mizzima ในปัจจุบัน
นั้นยังไม่ได้เป็นผู้ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ (broadcaster) แต่ท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ผลิตเนื้อหา
รายการเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ในอนาคตเมื่อมีการประกาศใช้กฎหมายสื่อใหม่ในประเทศพม่าที่เปิดให้
ภาคเอกชนยื่นขอใบอนุญาตในการเป็นผู้ประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ Mizzima ได้วางแผนที่จะ
ยื่นขอใบอนุญาตเพ่ือพัฒนาตนเองขึ้นมาเป็นผู้ประกอบการวิทยุและโทรทัศน์ ซึ่งคาดว่าจะเกิดขึ้น
ภายในปีหน้า 

บทบาทด้านการปฏิรูปสื่อ Mizzima มีการด าเนินการร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ในการสร้างขีดความสามารถให้กับคนท างานด้านสื่อในพม่า เช่น 
การฝึกอบรมนักข่าว เป็นต้น และยังได้ร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมายสื่อ ผ่านกิจกรรมในรูปแบบ
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ของการฝึกอบรมและการสัมมนาของนักข่าว เพ่ือเป็นเวทีในการพูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็น         
ด้านกฎหมายสื่อ   

 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

แม้ว่าการน าเสนอข่าวดูเหมือนจะท าได้โดยเสรี แต่ปัญหาหนึ่งที่เป็นอุปสรรคหลักในการ
น าเสนอข่าว นั่นคือ การเข้าถึงข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลจากรัฐบาลหรือทหาร สื่อมักถูกปิดกั้นจากการ
เข้าถึงข้อมูลหรือไม่ได้รับความร่วมมือในการให้ข้อมูลจากกระทรวงต่างๆ ท าให้ไม่สามารถน าเสนอ
ข้อมูลเชิงลึกแก่สาธารณะได้  

ปัญหาอีกประการในการท าหน้าที่สื่อ คือ ขีดความสามารถของคนท างานด้านสื่อเอง  
เนื่องจากในพม่าไม่มีการสถาบันการศึกษาที่ผลิตบุคลากรด้านสื่อโดยเฉพาะ ดังนั้นคนท างานด้านสื่อ
ส่วนใหญ่จึงไม่ได้รับการฝึกฝนและพัฒนา ท าให้ขาดทักษะและความเป็นมืออาชีพในการท างาน  

ประเทศพม่าอยู่ในห้วงแห่งการเปลี่ยนผ่านในหลายๆ ด้าน เสรีภาพสื่อหรือพัฒนาการ
สื่อคงต้องรอความชัดเจนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ว่าจะเป็นไปในทิศทางใด โดยเฉพาะกฎหมายสื่อฉบับ
ใหม่ที่จะประกาศใช้ในอีกไม่นานนี้ 
 

ภาพบรรยากาศการประชุมกับ Mizzima 
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14.  ประชุมร่วมกับMyanmar ICT Development Organization (MIDO) 
 Website: http://myanmarido.org/en 

ข้อมูลทั่วไป 
Myanmar ICT Development Organization หรือ MIDO เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน

ในประเทศพม่าที่ท างานในระดับท้องถิ่นและระดับนานาชาติ โดยเน้นการท างานที่ส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในฐานะที่เป็นเครื่องมือการพัฒนา MIDO ด าเนินการโดย
คณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ประจ าและชั่วคราว รวมถึงอาสาสมัครต่างๆ ที่มีจุดประสงค์ร่วมกันและเป็น  
ผู้มีประสบการณก์ารท างานของ MIDO เน้นการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา  

ที่มาขององค์กรเริ่มก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 2012 หลังจากเหตุการณ์การปฏิวัติผ้าเหลือง 
(Saffron revolution) ซึ่งขณะนั้นอินเตอร์เน็ตเป็นเพียงสื่อเดียวที่สามารถส่งข้อมูลออกไป
ต่างประเทศได้ ในขณะนั้นมีกลุ่มนักเคลื่อนไหวออนไลน์ได้ร่วมตัวกันภายใต้ชื่อ Myanmar Freedom 
for Society ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือส่งเสริมให้เกิดเสรีภาพในโลกออนไลน์ หลังจากการปฏิวัติของ
ภาคประชาชนครั้งนั้น มีบล็อกเกอร์หลายราย รวมถึงคุณ Nay Phone Latt ซึ่งเป็นหนึ่งในผู้ก่อตั้ง 
MIDO ถูกจับกุมโดยเจ้าหน้าที่9 และรัฐบาลได้ควบคุมเนื้อหาในอินเตอร์เน็ตอย่างเข้มงวดมากการ
ก่อตั้งของ MIDO จึงมาจากการเคลื่อนไหวของนักกิจกรรมสังคมในช่วงเวลานั้นที่สนใจน าเทคโนโลยี 
ICT มาใช้ในการท างาน องค์กร MIDO จึงเป็นองค์กรใหม่แต่เป็นองค์กรพัฒนาเดียวที่ท างานด้าน   

                                                           
9คุณ Nay Phone Latte ถูกจับกุมและตัดสินให้รับโทษจ าคุก 35 ปี แตห่ลังจากมีการเลือกตั้งในปี 2012 ได้รับการปลอ่ยตัวพรอ้มกับ
นักโทษการเมืองคนอื่นๆ 
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การน าเทคโนโลยี ICT มาใช้ด้านการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงการท างาน    
เชิงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี นับว่าเป็นองค์กรภาคประชาสังคมองค์กรเดียวที่เป็นผู้บุกเบิก
การท างานด้าน ICT ในประเทศพม่า 

วิสัยทัศน์ขององค์กร คือ การเป็นองค์กรที่ได้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติในฐานะที่เป็น
องค์กรที่ท างานและติดตามนโยบายด้าน ICT ในประเทศพม่า ซึ่งสอดรับกับปรัชญาการท างานของ
องค์กร คือ การท างานบนฐานความต้องการของประชาชน คุณค่าที่องค์กร MIDO  ยึดถือร่วมกัน คือ 
การท างานที่ค านึงถึงประโยชน์ของผู้อ่ืนและส่วนรวมเป็นที่ตั้ง (Altruism) การท างานบนฐานของ   
การเคารพในความเท่าเทียม การเปิดกว้างและยอมรับความคิดเห็น และความโปร่งใสในการท างาน 
การท างานขององค์กร แบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก คือ กิจกรรมการรณรงค์ทางนโยบายในการร่าง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ICT งานวิจัย ซึ่งขณะนี้ก าลังท างานวิจัยเรื่อง Hate Speech ใน
พม่า และสุดท้ายคือการจัดอบรมเพ่ิมทกัษะการใช้เทคโนโลยี ICT  

 
จุดเด่นขององค์กร 

การท างานของ MIDO เน้นการจัดอบรมทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับกลุ่มเปูาหมาย 
ที่ต้องการพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาชุมชน ซึ่งการจัดอบรมเน้นการระดมทุนจาก
ภายในประเทศในการสนับสนุนค่าเดินทางและกิจกรรมอบรมในพ้ืนที่ นอกจากนั้น องค์กร MIDO    
ยังได้รับบริจาคเครื่องคอมพิวเตอร์เก่าจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อน าปิดตั้งในพ้ืนที่ห่างไกล เนื้อหาในการ
อบรมจะเน้นการใช้สื่อ social media เพ่ือการสื่อสารสาธารณะ 

ปัจจุบัน MIDO ท างานร่วมกับองค์กรพันธมิตรต่างๆ อาทิ บริษัท Telenor10ภายใต้
กิจกรรม CSR ของบริษัท ซึ่งสนับสนุนให้จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในชุมชน (Community Information 
Center) ได้จัดตั้งไปแล้ว 200 ศูนย์ นอกจากนั้น ยังได้ท างานร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ    
ที่ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ ICT ดังที่ปรากฏตามภาพ 

 

                                                           
10เป็นบริษัทในเครือเดียวกับเครือข่าย DTAC ในประเทศไทย 
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ภาพประกอบ 1: องค์กรพันธมิตรที่ท างานร่วมกับ MIDO 
 

ในส่วนของงานวิจัย MIDO เน้นการท าวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้กระบวนการวิจัยเป็น
การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ICT และสื่อออนไลน์กับชุมชนในพ้ืนที่
ทั่วประเทศพม่า ซึ่งงานวิจัยชิ้นล่าสุด ซึ่งเป็นโครงการวิจัยที่ศึกษาลักษณะการใช้งานอินเตอร์เน็ตของ
ประชาชนในประเทศ และพบว่าสัดส่วนการใช้ Hate Speech สูงและในพื้นที่ชนบท ประชาชนยังขาด 
ความรู้ความเข้าใจที่เหมาะสมต่อการเลือกรับข้อมูลหรือเลือกส่งต่อข้อมูล นอกจากนี้ ส าหรับการเพ่ิม
ทักษะการรู้เท่าทันสื่อ องค์กร MIDO ได้ท า Campaign เรื่องการสื่อสารด้วยภาษาดอกไม้ร่วมกับ
องค์กรที่ท างานในพื้นที่เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการส่งเสริมการสื่อสารเชิงสร้างสรรค์ขึ้น  

นอกจากนี้ MIDO มีบทบาทส าคัญในการติดตามและการเข้าร่วมปฏิรูปกฎหมายและ
จัดท าร่างนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวขอ้งกับอินเตอร์เน็ตของพม่า เช่น กฎหมาย Electronic Transaction 
Law ที่องค์การได้ขับเคลื่อนให้เกิดการแก้กฎหมายที่เปิดให้มีการตีความกว้างเกินไปยังต้องมีการ
ปรับปรุง นอกจากนี้ MIDO เป็นองค์กรภาคประชาชนแห่งเดียวที่ได้รับเชิญให้เข้าร่วมในกระบวนการ
ร่างกฎหมาย E-Commerce  
 

สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่ออินเตอร์เน็ต 
 ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2010 ประเทศพม่าเป็นประเทศที่มีการปิดกั้นการเข้าถึงข้อมูลทาง

อินเตอร์เน็ตที่เข้มงวดที่สุดในโลก ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงเว็บข่าวต่างประเทศหรือองค์กร
ต่างประเทศ นอกจากนั้น การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของประชาชนมีจ านวนน้อยมาก (ราว 1-2 
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เปอร์เซ็นต์ของประชากรทั้งหมด) กฎหมายด้านอินเตอร์เน็ตของประเทศพม่ายังเป็นกฎหมายที่ละเมิด
สิทธิมนุษยชน แม้ว่าเรื่องการเซ็นเซอร์สื่อออนไลน์ในพม่าเป็นปัญหาที่ส าคัญ แต่ปัญหาความเร็ว      
ในการใช้อินเตอร์เน็ตที่ช้ามากก็เป็นอุปวรรคส าคัญที่ท าให้คนพม่าสามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้น้อย 
ภายหลังปี พ.ศ. 2010 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในประเทศพม่า คือ การยกเลิกกฎหมายการเซ็นเซอร์
สื่อ พร้อมกับการเปิดเสรีทางตลาดส าหรับภาคธุรกิจโทรคมนาคมของประเทศส่งผลให้เกิดการลงทุน
จากภาคธุรกิจโทรคมนาคมทันที เนื่องจากประเทศพม่าเป็นประเทศสุดท้ายที่พ้ืนที่ของการพัฒนา
ระบบโทรคมนาคมยังจ ากัด  

ภายหลังปี  พ.ศ. 2010 หลังจากเปิดตลาดเสรีให้กับการลงทุนเทคโนโลยีด้าน
โทรคมนาคม นับได้ว่าประเทศพม่ากลายเป็นประเทศที่มีเสรีภาพทางอินเตอร์เน็ตมากที่สุด โดยรัฐบาล 
พม่าได้เน้นการท างานด้านการพัฒนาโครงสร้างเทคโนโลยีและการออกใบอนุญาตส าหรับกิจการ
โทรคมนาคม ซึ่งเน้นด้านการจัดสรรคลื่นความถี่ของโทรคมนาคม การออกใบอนุญาต และการจัดตั้ง
คณะกรรมการอิสระเพ่ือก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคม รัฐบาลพม่าได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก
ธนาคารโลกและองค์กรนานาชาติต่างๆ ปัจจุบัน มีผู้ใช้งานอินเตอร์เน็ตประมาณ 15% ของประชากร
ทั้งหมด ซึ่งรวมทั้งการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตในระบบ Broadband และผ่านสัญญาณโทรศัพท์มือถือ11 

ด้านนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ องค์กรที่มีส่วนร่วมในการท างานเชิงนโยบาย ได้แก่ 
1.  กระทรวงการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Ministry of Communication 

and Information Technology: MCIT)12 เป็นองค์กรที่ก ากับดูแลหลักด้าน  ICT และยังเป็นองค์กร
ที่ผูกขาดด้านการให้บริการอินเตอร์เน็ตของประเทศ (internet service provider) 

2.  สหพันธ์คอมพิวเตอร์แห่งสหภาพพม่า (Myanmar Computer Federation: MCF) 
เป็นองค์กรกึ่งรัฐกึ่งเอกชนที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องคอมพิวเตอร์ 
(เน้นเรื่อง hardware เป็นหลัก) 

3.  Myanmar Computer Professional Association: MCPA13 อยู่ภายใต้โครงสร้าง
ของ MCF ซึ่งเน้นการท างานด้านการพัฒนาซอร์ฟแวร์และการพัฒนาบุคลากร 

4.  Myanmar Computer Industry Association: MCIA14 อยู่ภายใต้โครงสร้างของ 
MCF เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ 

                                                           
11จากการส ารวจการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของ Myanmar Computer Federation ระบุวา่อัตราการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของชาวพม่าคือ 9 
เปอร์เซ็นต์ และอัตราการใช้คอมพวิเตอร์ คือ 20 เปอร์เซ็นต์ แต่ในความเห็นของ MIDO มองว่าขณะนีก้ารเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของพม่า
น่าจะอยู่ที่ 15 เปอร์เซ็นต์และการใช้คอมพิวเตอร์คือ 30 เปอร์เซ็นต์ 
12http://www.mcit.gov.mm/ 
13http://www.mcpamyanmar.org/ 
14http://www.mciamyanmar.org/ 
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5.  Myanmar Computer Enthusiasts Association: MCEA อยู่ภายใต้โครงสร้าง
ของ MCF 

6.  Myanmar ICT Development Organization :MIDO เป็นองค์กรเดียวที่เป็นองค์กร 
พัฒนาเอกชน 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอินเตอร์เน็ตในประเทศพม่า มี 3 ฉบับ คือ 
1.  Electronic Transaction Law ซึ่งเป็นกฎหมายเก่าและมีปัญหาด้านการคุกคาม

สิทธิเสรีภาพด้านการแสดงความคิดเห็นออนไลน์ รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
2.  กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property Right Law) เป็นกฎหมาย

ที่ผ่านกระบวนการร่างที่ไม่เปิดให้มีผู้ส่วนร่วมอ่ืนๆ เข้าร่วมในกระบวนการร่างกฎหมายหรือเปิดรับ
ความคิดเห็น 

3.  Broadcasting Law เป็นกฎหมายสื่อที่ยังให้ความส าคัญกับสื่อเก่ามากกว่าการ
หลอมรวมสื่อออนไลน์ในเนื้อหากฎหมายด้วย 
 
ปัญหา/อุปสรรคส าหรับสถานการณ์ด้านเสรภีาพในการแสดงออกในโลกออนไลน์และนโยบายด้าน  
ICT ของประเทศพม่า 

จากการท างานของ MIDO พบว่า สถานการณ์ด้านเสรีภาพในการแสดงออกออนไลน์
และนโยบายด้าน ICT ของประเทศพม่า มีดังนี้ คือ 

1. ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต (Internet Service Provider: ISP) ยังจ ากัดภายใต้
กระทรวงสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งให้บริการอินเตอร์เน็ตบรอดแบนด์เป็นหลัก ยังไม่มี    
การเปิดตลาดเสรีให้เอกชนเข้ามาร่วมแข่งขันด้านการให้บริการอินเตอร์เน็ต  

2.  ไม่มีกฎหมายการควบคุมและเซ็นเซอร์เนื้อหาในอินเตอร์เน็ตว่าเนื้อหาแบบไหนที่
เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม ซึ่งอาจน าไปสู่การปิดกั้นอินเตอร์เน็ตโดยกระทรวงได้หากมีเหตุการณ์
รุนแรงทางการเมือง 

3.  การขับเคลื่อนกฎหมายส่งเสริมการรณรงค์ด้านเสรีภาพในการแสดงออกยังไม่มีใน
พม่า ซึ่งที่ประเทศฟิลิปปินส์ได้ผลักดันให้มีกฎหมายนี้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก
บนโลกออนไลน์ 

4.  กฎหมายที่ก ากับดูแลเกี่ยวกับอินเตอร์เน็ตยังมีอยู่น้อยและเป็นกฎหมายเก่าที่มี
ปัญหาด้านการละเมิดเสรีภาพของประชาชนและเสรีภาพสื่อ เช่น กฎหมาย Electronic Transaction 
Law ที่ให้อ านาจเจ้าหน้าที่สามารถจับกุมใครก็ตามที่มีข้อมูลหรือเนื้อหาที่หมิ่นประมาทรัฐบาลจะ
ได้รับโทษจ าคุก 5-25 ปี แม้ว่าเป็นเพียงผู้รับสารอิเลคทรอนิกส์นั้นและไม่ได้เป็นผู้ผลิตเนื้อหานั้นเอง 
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นอกจากนี้ กฎหมาย E-commerce Law ที่อยู่ระหว่างกระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย ยังไม่มีเนื้อหา
ที่ครอบคลุมเพียงพอและไม่สะท้อนถึงความเป็นจริงของการท าธุรกิจออนไลน์บนอินเตอร์เน็ต 

5.  ปัญหา Hate Speech ในอินเตอร์เน็ตซึ่งเกิดขึ้นหลังจากเทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต
ก้าวหน้าขึ้นและประชาชนสามารถรับและส่งข้อมูลในอินเตอร์เน็ตได้ง่ายและเร็วขึ้น แต่เนื่องจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ จึงเกิดปัญหาการปลุกระดมทางความคิดที่สร้าง
ความเกลียดชังด้วยการใช้ Hate Speech จากกลุ่มหัวรุนแรงของศาสนาต่างๆ และน าไปสู่การก่อ
ความรุนแรงขึน้ในรูปแบบต่างๆ ปัจจุบันประเทศพม่ายังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Hate Speech 

6.  ไม่มีกฎหมายคุ้มครองความเป็นส่วนตัวของบุคคล 
7.  ไม่มีกฎหมายคุ้มครองคนกลางทางอินเตอร์เน็ต (Intermediary reliability) ที่อาจ

ถูกจับกุมได้จากเนื้อหาในออนไลน์ 
8.  ประเทศพม่ายังขาดจุดเชื่อมของบริการอินเตอร์เน็ต (internet exchange) ซึ่ง

ขณะนี้อยู่ภายใต้การผูกขาดของรัฐบาล ท าให้ผู้บริโภคไม่มีอิสระในการเลือกรับการบริการจาก        
ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ตที่หลากหลายและส่งผลให้ค่าใช้บริการอินเตอร์เน็ตมีราคาแพง ซึ่ง MIDO     
ได้สนับสนุนให้มีการจัดท านโยบายที่เปิดกว้างให้มีการแข่งขันในตลาดของผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ต  
มากขึ้น 

9.  รัฐบาลยังไม่มีการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท านโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับอินเตอร์เน็ตและหน่วยงานรัฐยังไม่ใช้อินเตอร์เน็ตในการเผยแพร่ข้อมูลแก่ประชาชนมากนัก 

10.  กฎหมาย Media Law ที่ส่งเสริมเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการแสดงออก    
ยังไม่มีการระบุชัดเจนถึงอ านาจกฎหมายที่ครอบคลุมถึงสื่อใหม่ในโลกออนไลน์ เช่น บล็อกเกอร์ 
นักข่าวออนไลน์ เป็นต้น 
 
ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 

องค์กร MIDO ด าเนินงานด้านการส่งเสริมการท างานในอินเตอร์เน็ตและการจัดท า
นโยบายด้านอินเตอร์เน็ตที่เหมาะสม ซึ่งหวังว่าจะมีองค์กรในประเทศที่ท างานด้าน ICT มากขึ้น 
รวมถึงการท างานร่วมกับองค์กรที่ท างานด้านอินเตอร์เน็ตในประเทศต่างๆ รวมถึงในกลุ่มประเทศ
อาเซียนที่อาจมีความร่วมมือในการสนับสนุนการท างานซึ่งกันและกันในอนาคต โดยเฉพาะในด้านการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการใช้เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต 
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ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ MIDO 
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15.  ประชุมร่วมกับ Myanmar Journalist Network 
 
ข้อมูลทั่วไป 

Myanmar Journalist Network หรือ MJNเป็นเครือข่ายสื่อมวลชนที่ก่อตั้งขึ้น      
เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2554 โดยการริเริ่มของสื่อมวลชนอิสระที่ไม่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล ส านักพิมพ์
และเจ้าของธุรกิจสื่อเครือข่าย MJN ท าหน้าที่เป็นองค์กรอิสระไม่แสวงหาผลก าไรของสื่อมวลชนที่มี
จุดประสงค์เพ่ือสร้างกลุ่มที่สามารถเป็นตัวแทนเสียงของสื่อมวลชนในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการท างานของสื่อมวลชนรวมถึงการให้ความช่วยเหลือด้านงบประมาณแก่สื่อมวลชนที่เจ็บปุวย
หรอืเสียชีวิตผ่านการจัดตั้งกองทุนส าหรับสื่อมวลชน 

นอกจากนี้เครือข่าย MJN ได้ริเริ่มขยายความร่วมมือในระดับนานาชาติโดยการเข้าร่วม
เครือข่ายนักข่าวอาเซียน (ASEAN Journalist Network) โดย Myanmar Journalist Network    
ได้ลงนามในข้อตกลงร่วมกันกับสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยในการออกแถลงการณ์
ร่วมกันเรื่องการจ ากัดการท างานของสื่อความและการละเมิดสิทธิเสรีภาพของสื่อหลังการรัฐประหาร
ในประเทศไทย 
 
จุดเด่นขององค์กร 

 

MJN เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบของเครือข่ายที่มีวัตถุประสงค์ชัดเจน คือ ปกปูอง
สิทธิเสรีภาพ และคุ้มครองสื่อมวลชนในประเทศ มีโครงสร้างการบริหารแบบราบใช้คณะกรรมการ
ด าเนินการ 17 คน ไม่มีหัวหน้าหรือผู้น าองค์กร มีเพียงเลขาธิการในการประสานงาน 3 คน อีกทั้งยังมี
การด าเนินงานร่วมกับองค์กรอื่นๆ ได้แก่ Myanmar Journalist Association และ Myanmar 
Journalist Union 

ภารกิจหลักของ MJN ได้แก่ 
1.  ดูแลสิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชน 
2.  คุ้มครองสื่อมวลชนให้ได้รับความคุ้มครอง 
3.  พัฒนาศักยภาพของสื่อมวลชนรุ่นใหม่เช่น การฝึกอบรมทักษะให้นักข่าว 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2513 MJN ได้เข้าร่วมกระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย New Media Law 

กับ Myanmar Interim Press Council (MIPC) โดยเน้นสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อรูปแบบใหม่ นอกจากนี้
เครือข่าย MJN ได้จัดตั้งเพจของกลุ่มในเฟสบุ๊คแบบกลุ่มปิด ซึ่งมีผู้ใช้เฟสบุ๊ค (ประชาชนทั่วไป เอกชน 
หน่วยงานรัฐ สื่อมวลชน) มีสมาชิก 330 คน และมีผู้เข้าชมกว่า 6,000 คน 
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สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อ 
เครือข่าย MJN ท างานด้านการส่งเสริมเสรีภาพสื่อและออกแถลงการณ์หลายฉบับที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นการคุกคามสื่อและการควบคุมตัวสื่อมวลชนที่ไม่เป็นธรรมเมื่อช่วงต้นปี  พ.ศ. 
2557 เครือข่าย MJN ได้รายงานว่ามีกรณีการคุกคามนักข่าวและสถานีข่าวที่รายงานข่าวและภาพ
เกี่ยวกับความขัดแย้งและความรุนแรงในมัณฑะเลย์และได้เรียบร้องให้รัฐบาลด าเนินการต่อการ
คุกคามสื่อด้วยความรุนแรงดังกล่าวและปกปูองสื่อมวลชนจากการคุกคามสื่อของชาวพุทธและ     
ชาวมุสลิมหัวรุนแรง 
 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

1.  MJN ได้รายได้จากค่าสมาชิกรายเดือนๆละประมาณ 40 บาท ซึ่งไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน อย่างไรก็ตาม ส่วนใหญ่ MJNได้รับเงินสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ ได้แก่ 
กองทุนเงินระหว่างประเทศ (IMF) และ International media support  

2.  ความแตกต่างของความคิดและทัศนคติระหว่างนักข่าวรุ่นเก่าและนักข่าวรุ่นใหม่  
 

ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 
การขยายความร่วมมือในระดับนานาชาติโดยการเข้าร่วมเครือข่ายนักข่าวอาเซียน 

(ASEAN Journalist Network) จะท าให้ MJN มีเครือข่ายและได้รับการสนับสนุนภารกิจมากขึ้น 
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ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ MJN 
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16.  ประชุมร่วมกับDemocratic Voice of Burma (DVB) 
 Website: https://www.dvb.no/ 
 

 
 

ข้อมูลทั่วไป 
สถานีโทรทัศน์เสียงประชาธิปไตยแห่งพม่า (Democratic Voice of Burma หรือ 

DVB) เป็นสถานีโทรทัศน์ดาวเทียมที่ไม่แสวงผลก าไรซึ่งได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลนอร์เวย์
สหรัฐอเมริกา และสวีเดน ท าหน้าที่ในการผลิตรายการโทรทัศน์ที่น าเสนอข้อมูลข่าวสารที่เป็นกลาง 
สถานีก่อตั้งครั้งแรกในปี พ.ศ. 2535 ในกรุงออสโล ประเทศนอร์เวย์ นับว่าเป็นสื่อโทรทัศน์ที่เก่าแก่
ที่สุดของพม่าท่ีเน้นรายงานข่าวด้านการเมือง ในอดีตออกออากาศผ่านสถานีวิทยุคลื่นสั้น ท าหน้าที่ใน
การรายงานข่าวเข้ามาในประเทศพม่าและรายงานข่าวเกี่ยวกับพม่าออกไปทั่วโลก เนื่องจากใน
ขณะนั้นเสรีภาพสื่อถูกปิดก้ันไม่ให้น าเสนอข่าวสารใดๆ ในประเทศ  

จนกระทั่งปี พ.ศ. 2555 เช่นเดียวกับสื่อหลายส านักสถานีได้ย้ายกลับเข้ามาในประเทศ
พม่า ประกอบกับการโลกยุคโลกาภิวัฒน์ที่พฤติกรรมผู้บริโภคข่าวสารเปลี่ยนแปลงไป การรับฟัง
ข่าวสารจากวิทยุได้รับความนิยมลดลงอย่างมาก สถานีจึงตัดสินใจที่จะเลิกการกระจายเสียงทางวิทยุ 
และวางแผนที่จะหาช่องทางในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น อินเตอร์เน็ต หรือทาง
โทรศัพท์มือถือ 
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ปัจจุบัน มีส านักงานใหญ่ชั่วคราวอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นที่ส่งสัญญาณถ่ายทอด
ผ่านสายเคเบิ้ลอินเตอร์เน็ตไปยังดาวเทียม Star Sat ส่งสัญญาณเข้ามายังประเทศพม่า ส่วนสถานี    
ที่กรุงย่างกุ้งเป็นสถานที่ผลิตรายการเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้ DVB ยังมีสตูดิโอที่กรุงเนปิดอร์ และ
ส านักงานในเมืองมัณฑะเลย์ 

DVB ก าลังอยู่ในช่วงระหว่างการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเป็นองค์กรที่หารายได้ เริ่มมี
การรับโฆษณา แต่รายได้ยังไม่สูงมากนัก อย่างไรก็ตาม DVB ยังคงมุ่งเน้นในการผลิตเนื้อหารายการ  
ที่มีคุณภาพมากกว่า 

 
จุดเด่นขององค์กร 

DVB เป็นสถานีโทรทัศน์ที่มีอุปกรณ์และเทคโนโลยีมาตรฐานยุโรปจากนอร์เวย์ นอกจาก
ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีแล้ว DVB ยังมีบุคลากรที่มีความสามารถและประสบการณ์ในการท า
หน้าที่สื่อขณะเป็นสื่อพลัดถิ่นมายาวนานกว่า 20 ปี 

DVB เน้นผลิตรายการที่ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และมีสาระ เช่น รายการข่าว
ทุกชั่วโมง รายการสืบสวนข้อมูลเชิงลึก และหนึ่งในรายการที่เป็นที่นิยมที่สุดของสถานีในขณะนี้     
คือ รายการในลักษณะการอภิปราย (Debate) เป็นสื่อรูปแบบใหม่ของพม่า ที่สร้างความเปลี่ยนแปลง
ในด้านวัฒนธรรมการพูดคุยและการรับข่าวสารของคนพม่า และเกิดการเรียนรู้ในการยอมรับ
ความเห็นต่าง ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมประชาธิปไตยแก่คนในประเทศ 

 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อ 

ในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงของประเทศพม่า สื่อก็ต้องพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้น เสรีภาพในการน าเสนอที่มากขึ้น ควรควบคู่ไปกับคุณภาพของสื่อด้วยสถานีพยายามที่จะหา
ช่องทางน าเสนอรายการที่เป็นข่าวทั้งในหน้าจอโทรทัศน์และสื่อใหม่ๆ ให้มากขึ้น เนื่องจากช่อง
รายการส่วนใหญ่เน้นการน าเสนอเนื้อหาตามความต้องการของตลาดตามหลักทุนนิยม เพ่ือเอาใจ   
นักลงทุนหรือรัฐบาล มีรายการน้อยมากที่มุ่งเน้นการน าเสนอข่าวสารที่เป็นประโยชน์จริ งๆ แก่
ประชาชน จากจุดนี้สะท้อนให้เห็นว่า คนพม่าจ าเป็นที่จะต้องมีรายการข่าวเป็นทางเลือกให้มากกว่านี้ 

 
สิทธิเสรีภาพสื่อและการแสดงออก 

ปัจจุบัน การน าเสนอเนื้อหาทางโทรทัศน์ยังไม่มีเสรีภาพและเป็นอิสระมากนัก        
เมื่อเทียบกับสื่อสิ่งพิมพ์ที่มีอิสระมากกว่า เนื่องจากกิจการโทรทัศน์ยังอยู่ในความควบคุมดูแลของ
รัฐบาล เนื้อหาส่วนใหญ่เป็นการน าเสนอในเชิงสนับสนุนการท างานของรัฐบาล ไม่ได้เป็นทีวีสาธารณะ
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อย่างแท้จริง ซึ่งทางสถานี DVB ต้องการที่จะให้ทีวีสาธารณะในประเทศพม่าปราศจากการแทรกแซง
จากรัฐบาลโดยสิ้นเชิง รวมถึงไม่มีการเซ็นเซอร์เนื้อหารายการโดยรัฐบาล 

ส่วนเนื้อหาในช่องรายการของ DVB นั้น ไม่ได้รับการเซ็นเซอร์เนื้อหาจากรัฐบาล
เนื่องจากเป็นการถ่ายทอดสัญญาณผ่านระบบดาวเทียม จึงไม่ต้องลงทะเบียนขอสิทธิ์ในการถ่ายทอด
สัญญาณภาคพ้ืนที่อยู่ในความดูแลของรัฐบาลและสามารถด าเนินกิจการได้อย่างเป็นอิสระ 

 
แนวทางการก ากับดูแลกันเอง 

DVB ได้จัดท าแนวจรรยาบรรณเพ่ือก ากับดูแลการท างานของตนเอง และเพ่ือปกปูอง
ตนเองจากการโจมตีของรัฐบาลที่อาจอ้างได้ว่าสื่อไม่มีคุณภาพมาตรฐานการท างานของ DVB ได้     
ยึดหลักการส าคัญ 3 ประการ คือ  

1.  ความถูกต้องเที่ยงตรง (Accuracy) 
2.  ความสมดุลของเนื้อหา (balance) 
3.  ความเป็นภววิสัย ไม่น าความคิดเห็นส่วนตัวไปเกี่ยวข้อง (objectivity) 
ถึงแม้ปัจจุบัน สถานีก าลังอยู่ในช่วงของเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเป็นสถานีโทรทัศน์        

ที่หารายได้จากการโฆษณา เพ่ิมเติมจากการสนับสนุนทุนจากรัฐบาลประเทศต่างๆ แต่สถานีก็ยัง
ต้องการที่จะรักษาคุณภาพของสื่อที่ไม่เน้นในการหารายได้จากการโฆษณาจนเกินไปนัก สถานีจึง
จ ากัดปริมาณโฆษณาอยู่ที่ไม่เกิน 6 นาทีต่อชั่วโมง ซึ่งน้อยกว่าช่องรายได้อ่ืนถึงเท่าตัว ที่มีโฆษณา
ประมาณ 12 นาทีต่อชั่วโมง 

 
บทบาทการท างาน/สวัสดิการ 

สถานีมีพนักงานทั้งสิ้น 45 คน ผลัดเปลี่ยนกันท างานประมาณวันละ 20 กว่าคน 
นอกจากการท างานด้านสื่อแล้ว DVB ยังต้องการที่จะเป็นต้นแบบด้านมาตรฐานและสวัสดิการส าหรับ
สื่อเพ่ือปกปูองสิทธิแรงงาน สวัสดิการ ลดช่องว่างและความไม่เท่าเทียมกันของคนในพม่าด้วย 

สวัสดิการของพนักงานสถานี DVB ถือว่าดีที่สุดในประเทศ โดยใช้มาตรฐานของประเทศ
นอร์เวย์ เช่น การลาหยุดได้ 30 วัน/ปี มีสวัสดิการด้านการรักษาพยาบาล เงินเดือนของนักข่าว DVB 
นักข่าวของสถานีได้เงินเดือนขั้นต่ า $350 ซึ่งมากกว่านักข่าวส านักอ่ืนถึง 3.5 เท่า และสูงกว่า
สมาชิกสภาผู้แทนฯของพม่าท่ีมีเงินเดือน $300 
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ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
การท างานของ DVB ถูกมองว่าอยู่คนละฝั่งกับรัฐบาล เป็นที่จับจ้องของรัฐบาล โดยมี

นักข่าวของ DVB หลายคนที่ถูกรัฐบาลจับกุมก่อนการเปิดประเทศปี พ.ศ. 2555 นอกจากนี้ ในการ
ด าเนินงานของสถานีหลังกลับเข้ามาในประเทศพม่า ยังพบปัญหาและอุปสรรคส าคัญๆ ดังต่อไปนี้ 

1.  ความพร้อมด้านกายภาพทั่วไป เช่น สาธารณูปโภคต่างๆ น้ า ไฟฟูา ปัญหาไฟฟูาดับ
เป็นเรื่องปกติที่คนย่างกุ้งเจอจะแทบทุกวัน ในทุกชุมชนจะต้องมีเครื่องปั่นไฟไว้ส ารองเมื่อไฟฟูาดับ  

2.  ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการสถานีสูง ไม่ว่าจะเป็นค่าเช่าสถานที่ หรือสิ่งอ านวย
ความสะดวกต่างๆ มีค่าใช้จ่ายที่สูงมาก ซึ่งอาจจะสูงกว่าในประเทศไทยถึง 4-5 เท่า และ เนื่องจาก 
ค่าเช่าพื้นที่จัดตั้งสถานีในกรุงย่างกุ้งแพงมาก ไม่สามารถที่จะเช่าพ้ืนที่ได้มากนัก สถานที่ที่ใช้เพ่ือจัดตั้ง
สถานีคับแคบ ไม่สะดวกในการท างานของสถานีที่ท าหน้าที่ผลิตรายการโทรทัศน์มากกว่า 20 รายการ 

3.  ด้านกฎหมาย ถึงแม้ DVB จะจดทะเบียนเป็นบริษัท แต่ประเทศพม่ายังไม่มี  
broadcasting law ที่รับรองสถานภาพการเป็นผู้ประกอบการกระจายเสียงบริษัท และถึงแม้จะมี
กฎหมายดังกล่าว ก็ไม่แน่ว่า บริษัทจะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการหรือไม่ 

ดังนั้น สิ่งที่ DVB พยายามท าเพ่ือเตรียมรับกับกฎหมายสื่อใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้น คือ 
การประสานให้กระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย broadcast ให้มีผู้เล่นรายใหม่ และให้ข้อเสนอแนะ 
แก่รัฐบาลเกี่ยวกับประเด็นกฎหมายสื่อที่ควรบรรจุไว้ โดยรวบรวมจากประสบการณ์ที่ผ่านมาของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เพ่ือเป็นตัวอย่างและแนวทางที่
ประเทศพม่าสามารถน ามาปรับใช้ได ้

 
ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 

สหภาพพม่าเป็นประเทศที่มีความโดดเด่นในเวที ASEAN ในหลายๆ ด้าน และในด้าน
สื่อมวลชนก็เช่นกัน การรวมตัวของสื่อในอาเซียน จะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร   
ระหว่างกัน รวมไปถึงการพัฒนาทักษะต่างๆ   DVB ในฐานะที่เป็นองค์กรสื่อหนึ่งในอาเซียน ก็พร้อม 
ที่จะแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานด้านสื่อกับสื่อมวลชนอาเซียนในเวทีต่างๆ  

อีกความร่วมมือหนึ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในการรวมตัวของประชาคมอาเซียนที่น่าสนใจ คือ 
การแลกเปลี่ยนรายการซึ่งกันและกัน โดยการส่งรายการให้เครือข่ายในต่างประเทศสามารถน าไป
ออกอากาศได้   
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ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ DVB 
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17.  ประชุมร่วมกับ Cambodian Center for Human Right 
 Website: http://cchrcambodia.org/ 

 
ข้อมูลทั่วไป 

Cambodian Center for Human Right (CCHR) เป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่
ด าเนินงานอย่างเป็นอิสระเพ่ือปกปูองประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชนเนื่องด้วยสภาพ  
การคุกคามด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศกัมพูชาที่รัฐบาลไม่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ
องค์กรนี้ท างานในประเด็นสิทธิมนุษยชนผ่านโครงการต่างๆ ที่ด าเนินการร่วมกับหลายภาคส่วน อาทิ
ประชาชนทั่วไปนักกิจกรรมระดับรากหญ้าองค์กรชุมชนและอ่ืนๆวิสัยทัศน์ขององค์กร  คือ การสร้าง
สังคมกัมพูชาที่ประชาชนมีสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมและสนับสนุนประชาธิปไตย 
รวมถึงได้รับประโยชน์จากการพัฒนาในประเทศสนับสนุนหลักนิติธรรม (Rule of Law) มากกว่า  
การยกเว้นโทษ (Impunity) การสร้างเสริมสถาบันที่เข้มแข็งมากกว่าบุคคลที่มีอิทธิพลและสังคมที่มี
ความหลากหลายการด าเนินงานขององค์กรจึงเน้นการท างานรณรงค์ร่วมกับการมีส่วนร่วมขององค์กร
ชุมชนต่างๆ ที่เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนผ่านการให้การศึกษาเกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง  รวมทั้ง
การด าเนินงานที่เอ้ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่างองค์กรชุมชนและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือ
ส่งเสริมหลักสิทธิมนุษยชนร่วมกัน 

CCHR ด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับสื่อมาโดยตลอดภายใต้ชื่อ  Cambodian 
Freedom of Expression ที่พยายามจัดท าข้อเสนอแนะทางนโยบายและการด าเนินงานที่ส่งเสริม
ให้เกิดเสรีภาพในการแสดงออกในประเทศกัมพูชาและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนองค์กร
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ในประเทศองค์กรต่างประเทศแหล่งทุนสถานทูตและรัฐบาลนอกจากนี้ CCHR ยังได้ท างานร่วมกับ
ผู้เกี่ยวข้องกลุ่มต่างๆเพ่ือรวบรวมข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์เสรีภาพในการแสดงออกของ
สื่อมวลชนบล็อกเกอร์นักกิจกรรมและเจ้าหน้าที่เอ็นจีโอ 
 
จุดเด่นขององค์กร 

CCHR เป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นเพ่ือปกปูองสิทธิมนุยชนขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงการแสดงออก  
การเข้าถึงข้อมูล และสิทธิทางการเมืองเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคประชาชน และศึกษาวิจัยให้
มีหลักฐานเชิงประจักษ์เพ่ือน าไปสู่การผลักดันเป็นนโยบายสาธารณะ 
 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อ 

CCHR มักถูกเชื่อมโยงให้เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเมืองเนื่องจากผู้น าเดิมที่ก่อตั้ง
ลาออกไปจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ ซึ่งปัจจุบันเป็นพรรคฝุายค้านจึงท าให้ผู้อ านวยการคนปัจจุบัน
พยายามสร้างจุดยืนและแสดงความเป็นกลางในปัจจุบันมีสื่อรูปแบบใหม่ เช่น digital demography 
สื่อออนไลน์ ท าให้รัฐบาลต้องปรับตัวให้มีกฎระเบียบที่คลอบคลุมดูแลให้ทั่วถึง อย่างไรก็ตาม สื่อวิทยุ
ในประเทศกัมพูชาได้รับความนิยมมากที่สุดเนื่องจากมีความเป็นอิสระ 

 

เสรีภาพและการแสดงออก 
เสรีภาพและการแสดงออกของสื่อมักแปรผันกับสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศ 

โดยทั่วไปวัดจากสื่อกระแสหลักที่รัฐบาลมักเข้าไปควบคุมดูแลเป็นส่วนมาก CCHR สรุปว่าว่าตั้งแต่   
ปี ค.ศ. 1995 เป็นต้นมา เสรีภาพและการแสดงออกของสื่อของประเทศกัมพูชาลดลงเรื่อยๆ 
 
การก ากับดูแล/การก ากับดูแลกันเอง 

CCHR ได้จัดท ารายงานที่เกี่ยวข้องกับการการก ากับดูแลสื่อและเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นซึ่งเผยแพร่ต่อสาธารณะเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 โดยรายงานฉบับนี้ได้ให้
ข้อมูลภาพรวมของการก ากับดูแลสื่อในราชอาณาจักรกัมพูชาและเสรีภาพในการแสดงออกรายงานนี้
พบว่า การก ากับดูแลสื่อต้องการการท างานที่ทั่วถึงและรอบด้านในหลายประเด็นที่ส าคัญและ      
การแก้ไขกฎที่เข้มงวดซึ่งน้าไปสู่การเซ็นเซอร์ในทางปฏิบัตินอกจากนี้รายงานฉบับนี้ได้ให้ข้อเสนอแนะ
แก้รัฐบาลเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการก ากับดูแลสื่ออาทิการออกใบอนุญาตการควบคุมเนื้อหา
การถือครองสิทธิ์ในสื่อและการส่งเสริมความหลากหลายของสื่อการเซ็นเซอร์การท างานของสื่ อ     
การเข้าถึงข้อมูลและกฎระเบียบส าหรับสื่อออนไลน์เป็นต้นนอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2557 ได้มีการด าเนิน
โครงการการจัดท าวิทยุชุมชนด้านสิทธิมนุษยชนในประเทศกัมพูชาเพ่ือให้ข้อมูลด้านสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนและกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
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บทบาทการท างานขององค์กร 
ในฐานะองค์กรที่ท างานด้านการปกปูองสิทธิมนุษยชน ตัว อย่างจากโครงการที่

ด าเนินการอยู่ ได้แก่ 
1.  โครงการธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ใช้หลักการ 3 หลักการในการบริหารจัดการ 

ได้แก่ การปกปูองประชาชนจากการละเมิดสิทธิ์จากหน่วยงานทางธุรกิจ การส่งเสริมให้หน่วยงาน
ธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชน และการจัดให้มีมาตรการเยียวยาประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินธุรกิจที่ละเมิดสิทธิ์ ตัวอย่าง ธุรกิจสิ่งทอ ที่มีประชาชนร้องเรียนเข้ามา ขั้นตอนที่ CCHR 
ด าเนินการ คือ 

-  ส่งจดหมายทวงถามหน่วยงานธุรกิจนั้น 
-  ติดต่อและรายงานต่อคู่ค้าทางธุรกิจที่ธุรกิจกับหน่วยงานธุรกิจที่ถูกร้องเรียน 
-  ประกาศและเผยแพร่ชื่อหน่วยงานธุรกิจที่ถูกร้องเรียน 

2.  โครงการปฏิรูปที่ดิน CCHR จะคอยอ านวยความสะดวกให้คนในชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบในการด าเนินการเรื่องศาล รวมไปถึงสนับสนุนช่วยเหลือด้านข้อมูลและกระตุ้นให้ชุมชน
สนใจที่จะติดตามข่าวสาร 

3.  โครงการปรับปรุงสิทธิขั้นพื้นฐาน ในปี ค.ศ. 2512 CCHR ได้จัดท าโครงการสิทธิ 
ในการสื่อสารร่วมรณรงค์แคมเปญเรื่อง “อย่าปล่อยให้คนผิดลอยนวล” จัดกิจกรรมให้ประชาชนได้
ร่วมสนุกโดยเผยแพร่ภาพถ่ายบุคคลที่ถ่ายรูปร่วมกับแผ่นปูายรณรงค์ นอกจากนี้ยังจัดท าเว็บไซต์
ส าหรับงานสิทธิมนุษยชน เพ่ือรวบรวมกรณีศึกษาที่เป็นปัญหาเผยแพร่เพ่ือให้ประชาชนรับรู้และ
วิเคราะห์ร่วมกัน 
 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
1.  เสรีภาพในการแสดงออกของสื่อในประเทศกัมพูชามีข้อจ ากัด เช่นการขอใบอนุญาต

การประกอบกิจการด้านสื่อ ที่ยังไม่มีข้อก าหนดชัดเจนต้องขอที่กระทรวงข้อมูลและสารสนเทศเพียง
แห่งเดียว 

2.  การได้มาซึ่งข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลในประเทศกัมพูชามีข้อจ ากัด การขอข้อมูล
ต้องด าเนินการตามข้ันตอนหลายขั้นและระยะเวลาที่จะได้ข้อมูลยาวนานถึงประมาณ 30 วัน 

ดังนั้นขณะนี้ประเทศกัมพูชาก าลังด าเนินการร่างกฎหมายใหม่ที่มีความยืดหยุ่นมากกว่า
เดิมโดยมีองค์กรระหว่างประเทศ UNESCO เข้ามาร่วมปรับปรุงด้วย 

 
ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 

ประเทศกัมพูชาเป็นประเทศที่มีอัตราการใช้ internet น้อยที่สุดในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงinternet เท่ากับร้อยละ 17-18 ในปี ค.ศ. 2512) 
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จากกระแสการเปิดประชาคมอาเซียนท าให้สื่อในประเทศกัมพูชาผลิตสื่อในรูปแบบ online มากขึ้น 
จึงท าให้ CCHR มีการตื่นตัวที่จะปรับปรุงร่างกฎหมายใหม่ท่ีคลอบคลุมสื่อรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
ภาพบรรยากาศการประชุมและการศึกษาดูงานร่วมกับ CHHR 
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18.  National Television of Cambodia (TVK) 
Website: http://www.tvk.gov.kh/ 
 

 
 

สถานีโทรทัศน์แห่งชาติกัมพูชาเป็นสถานีโทรทัศน์ที่รัฐเป็นเจ้าของก่อตั้งขึ้นโดย 
National Radio of Kampuchea (RNK) และ National Television of Kampuchea (TVK)     
ซึ่งเป็นองค์กรสื่อที่ด าเนินงานด้านการออกอากาศวิทยุและโทรทัศน์ของรัฐโดยปัจจุบันมีสถานีวิทยุ    
ที่อยู่ในการก ากับดูแลการด าเนินงานจ านวน 12 สถานีและสถานีโทรทัศน์ (Territorial free-to-air) 
จ านวน 1 สถานีที่ออกอากาศทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีสถานีท้องถิ่นภายใต้ RNK และ NTK โดย
แบ่งเป็นสถานีวิทยุท้องถิ่นจ้านวน 10 สถานี และสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่นจ านวน 12 สถานี 

สถานีโทรทัศน์ TVK ออกอากาศเป็นเวลา 9 ชั่วโมงทุกวันท าการและ 17 ชั่วโมง       
ในวันหยุดโดยในวันท าการการออกอากาศจะแบ่งออกเป็นสองช่วงคือช่วงเช้าตั้งแต่เวลา  11.30–
14.30 น. และช่วงเย็นตั้งแต่เวลา 17.00-23.00 น. ส าหรับวันหยุดจะออกอากาศเพียงหนึ่งช่วง      
เริ่มตั้งแต่เวลา 06.00-23.00 น. ทั้งนี้มีการออกอากาศรายการซ้ า (Rerun) ในช่วงกลางคืน 
 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อเสรีภาพสื่อและเสรีภาพด้านการแสดงความคิดเห็น 

ปัจจุบันประเทศกัมพูชา มีองค์กรสภาวิชาชีพสื่อมากกว่า 30 แห่งแสดงให้เห็นถึงการ
ตื่นตัวเรื่องสื่อ นอกจากนี้ ได้มีการเตรียมการร่างกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและสนับสนุนงานด้านสื่อ 
เช่น กฎหมายว่าด้วยการค้าขายผ่านระบบ internet ของกระทรวงพาณิชย์รูปแบบการการด าเนินงาน
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ด้านสื่อเริ่มเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีภาคเอกชนเข้ามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1993 ท าให้เกิดการแข่งขันและขนาด
ตลาดของสื่อในประเทศกัมพูชามีขนาดใหญ่ขึ้น 

เสรีภาพและการแสดงออกของสื่อในประเทศกัมพูชาแบ่งออกตามประเภทของสื่อ ได้แก่ 
1.  สื่อสิ่งพิมพ์ ที่มีผู้สนับสนุนเป็นฝุายรัฐบาลและฝุายค้านน้ าหนักเท่ากันคือร้อยละ 50 

จึงท าให้มีข้อจ ากัดด้านการแสดงออกได้ไม่เต็มที่ 
2.  สื่ออิเล็คทรอนิกส ์รัฐบาลให้การสนับสนุนร้อยละ 100 
3.  สื่อวิทยุ ได้รับความนิยมจากประชาชนมากที่สุดในประเทศกัมพูชา ซึ่งมีสิทธิเสรีภาพ

มากที่สุดและมีความเป็นกลางมากที่สุด 
เมื่อเกิดการผิดพลาดของสื่อมีกระบวนการก ากับดูแลกันเองโดยให้สื่อที่รายงานข่าว

ผิดพลาดออกมายอมรับและแก้ไขข้อมูล อย่างไรก็ตามการก ากับดูแลสื่อในประเทศกัมพูชายึด
กฏหมายสื่อที่เน้นหลักการ 3 ข้อดังนี้ 

1.  การเซ็นเซอร์เนื้อหาสื่อ 
2.  ผู้น าเสนอข่าวมีสิทธิที่จะไม่เปิดเผยแหล่งข้อมูลข่าว 
3.  การแสดงความคิดเห็นของนักข่าวในเชิงสร้างสรรค์ได้รับความคุ้มครอง 

 
 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
1.  จากพัฒนาการความก้าวหน้าของสื่อรูปแบบใหม่ ท าให้ประเทศกัมพูชาเริ่มประสบ

ปัญหาจริยธรรมของสื่อ 
2.  จ านวนนักข่าวพลเมืองที่ขาดความรู้และตระหนักต่อจริยธรรมสื่อโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

สื่อสังคมออนไลน์ (Facebook) ที่เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ 
3.  แรงกดดันทางการเมืองท าให้กระทบต่อจริยธรรมสื่อในการรายงานข่าว โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งช่วงการเลือกตั้ง 
4.  จ านวนสมาคมวิชาชีพที่มีมากถึง 30 แห่งท าให้รัฐบาลไม่สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง 

 

ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 
ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียนท าให้ผู้ประกอบสื่อภาคเอกชนในประเทศ

กัมพูชามีการพัฒนาปรับตัวจะเปลี่ยนระบบส่งสัญญาณจากระบบอนาล็อกเป็นแบบดิจิตอลให้ส าเร็จ
ภายในปี ค.ศ. 2020 
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ภาพบรรยากาศการประชุมและศึกษาดูงานร่วมกับ TVK 
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19.  ประชุมร่วมกับMinistry of Information of Cambodia 
 

 
 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสารสนเทศระบุว่า ประเทศกัมพูชามีสถานีโทรทัศน์อยู่        
13 สถานี โดยรัฐเป็นเจ้าของเพียง 1 สถานี นอกจากนั้นเอกชนเป็นเจ้าของ สถานีวิทยุมีมากกว่า 
1560 สถานีซึ่ง 90 สถานีเจ้าของเป็นเอกชน หนังสือพิมพ์มีอยู่มากกว่า 600 ฉบับ เอกลักษณ์ของสื่อ
ในกัมพูชา คือ การเปิดให้ชาวต่างชาติเป็นเจ้าของสื่อในประเทศได้เฉพาะในสื่อหนังสือพิมพ์เท่านั้น   
แต่ส าหรับสื่อกระจายเสียงและโทรทัศน์เจ้าของกิจการจะต้องเป็นชาวกัมพูชาเท่านั้น กระทรวงมี
อ านาจในการจัดสรรคลื่นความถี่เฉพาะกิจการวิทยุและโทรทัศฯ ส าหรับการจัดสรรคลื่นส าหรับ     
การสื่อสารอื่นๆ จะอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงไปรษณีย์และโทรคมนาคม   

การเพ่ิมจ านวนของธุรกิจสื่อเพ่ิมขึ้นจาก 21 ปีที่ผ่านมา จึงมีแผนที่จะเปลี่ยนระบบ    
ส่งสัญญาณจากระบบอนาล็อกเป็นแบบดิจิตอล ระหว่างปี ค.ศ. 2018-2020 แต่เนื่องจากยังมีปัญหา
ในด้านงบประมาณ ปัจจุบันจึงด าเนินงานในระบบดิจิตอลเป็นหลักและมีแผนร่วมกับเอกชนไทย       
ที่สนใจร่วมลงทุนจัดท าสถานีโทรทัศน์ดิจิตอลร่วมกับ TVK โดยกระทรวงฯ มีแผนที่จะเปลี่ยน
โครงสร้างของสถานีโทรทัศน์แห่งชาติให้เป็นสถานีโทรทัศน์สาธารณะ ซึ่ งเมื่อเปลี่ยนระบบเป็น
โทรทัศน์ดิจิตอล ก็จะเพ่ิมจ านวนสถานีโทรทัศน์แห่งชาติเป็น 5 ช่องรายการ ทางกระทรวงฯ ได้
กล่าวถึงแนวทางโทรทัศน์สาธารณะเพ่ือการศึกษาที่คล้ายคลึงกับแนวทางโทรทัศน์ดาวเทียมเพ่ือ
การศึกษาของประเทศไทย ปัจจุบันยังไม่มีแผนการเปลี่ยนระบบวิทยุเป็นวิทยุดิจิตอล 
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การเตรียมการเพื่อเข้าสู่การพัฒนาระบบดิจิตอลทีวี ปัจจุบันมีเพียงบริษัทเอกชน 2 แห่ง
ที่ได้ใช้เทคโนโลยีดิจิตอลทีวีออกอากาศแล้ว แผนการจัดสรรช่องโทรทัศน์ดิจิตอลของกัมพูชาใน
ปัจจุบัน มีช่องดิจิตอลทีวีประมาณ 100 ช่อง ซึ่งในอนาคตจะจัดสรรตามจ านวนสถานี โดยให้แต่ละ
สถานีมีโควตาในการด าเนินการได้สถานีละ 20 ช่องซึ่งข้ึนอยู่กับทางเจ้าของกิจการว่าต้องการจะลงทุน
จ านวนเท่าใด นอกจากนั้น กระทรวงมีแผนจะแจกกล่อง Set top box ให้ประชาชนที่มีรายได้น้อย 
โดยงบประมาณในการแจกกล่อง set top box จะมาจากภาคเอกชน 

ในประเทศกัมพูชา กระทรวงข้อมูลและสารสนเทศมีหน้าที่ออกใบอนุญาตการประกอบ
กิจการด้านสื่อเพียงองค์กรเดียวส่วนเรื่องการจัดสรรคลื่นหรือสัญญาณจะถูกควบคุมดูแลโดยกระทรวง
ไปรษณีย์และโทรคมนาคมผู้ประกอบการสื่อสิ่งพิมพ์ในประเทศกัมพูชาสามารถเป็นบริษัทต่างชาติได้ 
ดังเช่นหนังสือพิมพ์ที่มีเจ้าของธุรกิจเป็นชาวจีน นอร์เวย์ และอังกฤษ แต่อย่างไรก็ตามสถานีโทรทัศน์
ผู้ประกอบการหรือเจ้าของต้องเป็นชาวกัมพูชาเท่านั้น 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีกระทรวงฯ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมาย Press Law ของประเทศ
กัมพูชาว่า เป็นกฎหมายที่ระบุเรื่องสิทธิเสรีภาพสื่ออย่างชัดเจน 2 ประการหลัก คือ 1. การเซ็นเซอร์
การน าเสนอข่าวของสื่อเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย 2. หนังสือพิมพ์มีสิทธิ์ที่จะปกปิดที่มาของ
แหล่งข่าวเพ่ือความปลอดภัยของแหล่งข่าวโดยบรรณาธิการข่าวจะเป็นผู้รับผิดชอบเฉพาะเนื้อหาที่
ตีพิมพ์ รัฐไม่สามารถบังคับบรรณาธิการเพ่ือขอให้เปิดเผยข้อมูล และ 3. นักข่าวจะไม่ถูกจับกุมเมื่อ
แสดงความเห็นของตนเอง  แม้จะแสดงความเห็นต่อการท างานของรัฐบาล นักข่าวมีสิทธิ์รายงานได้ 
เว้นแต่กรณีที่นักข่าวรายงานข่าวเท็จหรือให้ข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องโดยรู้ว่าข้อมูลนั้นไม่ถูกต้อง 
นอกจากนี้ การท างานของสื่อมวลชนการพิจารณาข้อลงโทษจะพิจารณาโดยใช้กฎหมาย Press Law 
เท่านั้น ไม่สามารถใช้กฎหมายอาญาทั่วไปมาพิจารณาคดีได้ เนื่องจากกฎหมาย Press Law บัญญัติ
บทลงโทษเป็นการปรับเท่านั้น ไม่มีการตัดสินจ าคุก ส่วนในกรณีที่สื่อรายงานข่าวที่หมิ่นประมาทผู้อ่ืน 
จะพิจารณาโทษตามกฎหมายหมิ่นประมาท  

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อออนไลน์ ในส่วนของกระทรวงสารสนเทศยังไม่มีแผน
จะจัดท ากฎหมายที่ควบคุมเนื้อหาของสื่อ มีเพียงกระทรวงพาณิชย์ที่ปัจจุบันก าลังร่างกฎหมาย       
ที่เกี่ยวข้องกับการค้าออนไลน์ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลไม่มีเจตจ านงในการปิดกั้นสื่ออินเตอร์เน็ตเลย 
แม้ว่าจะมีเว็บไซต์ที่วิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลหรือพระมหากษัตริย์ก็ตาม ปัญหาของ      
สื่อออนไลน์และโซเชียลมีเดีย คือ การให้ข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง  
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ภาพบรรยากาศการประชุมและศึกษาดูงานร่วมกับMinistry of Information 
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20.  ประชุมร่วมกับClub of Cambodian Journalists 
Website: http://www.ccj.com.kh/ 

 
สมาคมนักข่าวกัมพูชา (Club of Cambodian Journalists หรือ CCJ) เป็นองค์กร

อิสระจากรัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับการเมือง สมาคมได้รับเงินทุนสนับสนุนจากมูลนิธิ Konrad-Adenauer 
ประเทศเยอรมนี ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยการรวมกลุ่มกันของสื่อสิ่งพิมพ์ 
บรรณาธิการและนักข่าว เพ่ือท าหน้าที่ปกปูองนักข่าว ส่งเสริมเสรีภาพสื่อ พัฒนาศักยภาพและ
มาตรฐานการท างานของสื่อ และเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างนักข่าวด้วยกันเอง ปัจจุบัน
มีสมาชิกทั้งสิ้น 309 คน จากองค์กรสื่อต่างๆ จ านวน 75 องค์กร ท างานอย่างอิสระจากรัฐ โดยมี
คณะกรรมการ 4 คนจากสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น NGO ฝุายที่สนับสนุนรัฐบาล ฝุายที่สนับสนุนฝุายค้าน 
ทีวีและหนังสือพิมพ์  เป็นต้น 

กิจกรรมหลักที่สมาคมด าเนินการอย่างต่อเนื่อง คือ การประชุมอภิปรายแลกเปลี่ยน 
โดยจัดขึ้นทุกเดือน เป็นกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้นักข่าวได้พบปะเจ้าหน้าที่ระดับสูง เพ่ือสอบถาม
ประเด็นต่างๆ เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมความร่วมมือและการต่อสู้ร่วมกันของสื่อ นอกจากนี้ สมาคมยังมี
การด าเนินกิจกรรมที่ยกระดับและส่งเสริมวิชาชีพสื่ออีกมากมาย อาทิ การจัดอบรม การจัดเวทีเสวนา 
รวมถึงการติดตามสถานการณ์การคุกคามสื่อ และการให้รางวัลนักข่าวยอดเยี่ยม 
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จุดเด่นขององค์กร 
ในประเทศกัมพูชา มีสมาคมนักข่าวจ านวนมาก แต่ CCJ นับเป็นสมาคมที่มีบทบาทมาก

ที่สุดในการท างานเพ่ือปกปูองนักข่าวและส่งเสริมการท างานของสื่ อ กลุ่มองค์กรแต่ละกลุ่มจะมี
บทบาทและจุดยืนที่แตกต่างกัน ซึ่งบางองค์กรก็ท างานส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเป็นหลัก บางองค์กร
ท างานส่งเสริมด้านจริยธรรมสื่อหรือสวัสดิการสื่อเพียงอย่างเดียว  ดังนั้น CCJ แตกต่างจากองค์กร
วิชาชีพอ่ืนด้วยความเป็นองค์กรที่ท างานครอบคลุมทุกด้าน  

การจัดตั้งองค์กรนักข่าว ถือเป็นกลไกในการปกปูองนักข่าว โดยส่วนใหญ่สมาคมจะเน้น
เรื่องการส่งเสริมทักษะและการปกปูองการท างานของนักข่าว ซึ่งเมื่อเกิดกรณีปัญหากับนักข่าว 
สมาคมจะออกแถลงการณ์เพ่ือแสดงความเห็น ในส่วนของการก าหนดนโยบายและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสื่อ ซึ่งขณะนี้ สมาคมฯ ได้มีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการร่าง พรบ.ข้อมูลข่าวสาร  
 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อ 

การท างานของนักข่าวที่กัมพูชาสามารถโทรศัพท์เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็น
สาธารณะได้ ซึ่งท าได้ส าหรับรัฐมนตรีบางท่าน ในยุคของสื่อใหม่ รัฐมนตรีบางท่านก็ปรับใช้สื่อ social 
media เพ่ือท างานร่วมกับนักข่าว ในจุดนี้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการสร้างความสัมพันธ์  
อันดีกับนักข่าวของรัฐบาล อย่างไรก็ตาม กระทรวงข้อมูลข่าวสารค่อนข้างกังวลเมื่อมีคนสนใจที่จะขอ
อนุญาตจัดตั้งกิจการสื่อ โดยเฉพาะในกรณีที่ เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง ดังนั้ น จึงมีเสียง
วิพากษ์วิจารณ์ในกรณีของพรรคฝุายค้านที่ต้องการยื่นขอใบอนุญาต ในกรณีนี้ รัฐบาลให้ความเห็นว่า
หากจะจัดตั้งสื่อของคนเองภายใต้พรรคการเมืองนั้นท าไม่ได้ แต่หากจะจดขออนุญาตโดยใช้ชื่อ
บริษัทเอกชนนั้นสามารถท าได้ รัฐบาลปัจจุบัน สามารถสร้างความนิยมจากสื่อมวลชนต่อรัฐบาลได้ 
ดังนั้น นักข่าวส่วนใหญ่ในประเทศสนับสนุนการท างานของรัฐบาล 

สื่อในกัมพูชามักเป็นสื่อที่ เลือกข้าง สื่อส่วนมากเข้าข้างรัฐบาล มีเพียงส่วนน้อย          
ที่สนับสนุนฝุายค้าน ดังนั้นข่าวส่วนมากจึงเป็นไปในทิศทางที่สนับสนุนรัฐบาล ท าให้ประชาชนผู้รับ
ข่าวสารเบื่อหน่ายและหันไปรับข่าวสารจากต่างประเทศหรือจากสื่อภาคภาษาต่างประเทศ รวมถึง   
สื่อออนไลน์มากขึ้น โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่รับข้อมูลข่าวสารส่วนใหญ่ผ่านโทรศัพท์มือถือนั้นไม่ได้
บริโภคข่าวสารจากสื่อโทรทัศน์และหนังสือพิมพ์ อีกท้ัง สื่อออนไลน์ถูกมองว่าเป็นกลางมากกว่า อีกทั้ง
มีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารมากกว่าสื่อดั้งเดิม เนื่องจากรัฐบาลยังไม่ได้เข้มงวดกับสื่อประเภทนี้
มากนัก  

ชาวต่างชาติสามารถถือครองสิทธิ์ความเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ในประเทศได้ ตอนนี้    
มี 2 ฉบับที่เจ้าของเป็นชาวต่างชาติ ส าหรับนักข่าวต่างชาติ มีชมรมนักข่าวต่างประเทศ (Foreign 
Correspondent Club) ซึ่งไม่ได้ท างานด้านการส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรมของสื่อท้องถิ่นในประเทศ
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กัมพูชาโดยตรง กิจกรรมส่วนใหญ่ของชมรมนักข่าวต่างชาติเป็นกิจกรรมประชุมแลกเปลี่ยนความเห็น
มากกว่า ที่ผ่านมา ยังไม่มีกรณีนักข่าวชาวต่างประเทศท่ีถูกขับไล่ออกจากประเทศ มีบางกรณีที่นักข่าว
ชาวต่างชาติรายงานข้อมูลที่ผิด ซึ่งทางรัฐบาลได้ส่งจดหมายเตือนให้นักข่าวแก้ไขข้อมูล 

สื่อมวลชนรุ่นใหม่ของกัมพูชามีทักษะการเรียนรู้ที่ดีมากกว่าสื่อมวลชนรุ่นเก่าซึ่งเรียนรู้
การท างานด้านการสื่อสารมวลชนจากการท างานโดยตรงและส่ วนใหญ่ยังไม่มีทักษะในการใช้
คอมพิวเตอร์ที่ดี สื่อมวลชนรุ่นใหม่มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และยอมรับ
แนวทางจริยธรรมของสื่อมากกว่า CCJ มีกิจกรรมจัดอบรมให้แก่นักข่าวรุ่นใหม่ ปัจจุบัน หลักสูตร
สื่อสารมวลชนของประเทศกัมพูชามีเพียงที่มหาวิทยาลัยแห่งชาติกัมพูชา  

นอกจากนี้ รายได้ของนักข่าวในประเทศกัมพูชานั้นไม่น่าสนใจเท่ากับการท างานใน
อาชีพอ่ืน รายได้ของนักข่าวกัมพูชาต่อเดือนได้รับประมาณ 200-300 ดอลลาห์สหรัฐ ในประเทศพม่า 
รายได้ของนักข่าวอยู่ที่ประมาณ 200 ดอลลาห์สหรัฐ ส่งผลให้เกิดกรณีที่ท าให้นักข่าวรับเงินสินบน
หรือรับจ้างท าข่าวเนื่องจากรายได้ประจ านั้นค่อนข้างน้อย 

 
สิทธิเสรีภาพสื่อและเสรีภาพด้านการแสดงความคิดเห็น 

ตามกฎหมายสื่อของกัมพูชานั้น สื่อมวลชนมีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการน าเสนอข่าวสาร
ข้อมูลโดยไม่ต้องผ่านการเซ็นเซอร์ การวิพากษ์วิจารณ์ท าได้โดยเสรี แม้แต่ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ราชวงศ์ นอกจากนี้ กัมพูชายังอนุญาตให้สื่อต่างชาติเข้ามาด าเนินกิจการในประเทศได้  

แต่อย่างไรก็ตาม เสรีภาพและการแสดงออกของสื่ออาจถูกจ ากัดและท าได้ไม่เต็มที่นัก
ผ่านกลไกอ่ืนๆ เช่น การฟูองหมิ่นประมาทตามกฎหมายอาญา การกีดกันสื่อที่สนับสนุนฝุายค้าน หรือ
กระบวนการขอใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุและโทรทัศน์ของกระทรวง ICT ที่ไม่อนุญาตให้พรรค
ฝุายค้านด าเนินกิจการวิทยุและโทรทัศน์ภายใต้ชื่อพรรคได้ เป็นต้นแม้ว่า ตัวอย่างของนักข่าวที่      
ถูกคุกคามและจับกุมด้วยกรณีหมิ่นประมาท  โดยภาพรวมการฟูองนักข่าวโดยรัฐมีลดลง แต่ส่วนใหญ่
เป็นกรณีที่เอกชนฟูองนักข่าวที่รายงานข่าวที่อาจส่งผลกระทบต่อธุรกิจของเอกชนนั้น รวมถึงการ
คุกคามข่มขู่ด้วย สถานการณ์นี้เป็นปัญหากับสื่อมวลชนกัมพูชาเนื่องจากกระบวนการยุติธรรมยังไม่
โปร่งใสและมีขั้นตอนการพิจารณาที่เป็นธรรม ในกรณีเหล่านี้ CCJ จะออกแถลงการณ์เพ่ือติดตาม
ข้อมูลข่าวสารการพิจารณาคดีและการสถิติ เพื่อช่วยให้เกิดกระบวนการพิจารณาคดีที่โปร่งใสและเป็น
ธรรมมากขึ้น  

แม้ว่าจะมีกฎหมาย Press Law ซึ่งเป็นกฎหมายที่ดีในหลักการของกฎหมาย แต่มี
ปัญหาเชิงปฏิบัติ เนื่องจากเมื่อเกิดปัญหากรณีนักข่าวถูกจับหรือถูกฟูอง ศาลพิจารณาคดีโดยใช้
กฎหมายหมิ่นประมาทซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมายอาญาแทน ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการรณรงค์ให้         
น ากฎหมาย Press Law มาพิจารณาคดีที่เก่ียวข้องกับสื่อมากข้ึน 
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แนวทางการก ากับดูแลกันเอง 
นอกจากจรรยาบรรณวิชาชีพกลางที่แต่ละสมาคมร่วมกันจัดท าขึ้นและใช้มาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2543 สมาคมวิชาชีพสื่อของกัมพูชาแต่ละสมาคมมีการจัดท าจรรยาบรรณวิชาชีพและแนวทาง 
การท างานในการก ากับดูแลการท างานกันเองภายในองค์กร ซึ่งแนวจรรยาบรรณก็จะคล้ายคลึงกัน 
การยึดถือปฏิบัติเป็นเรื่องของปัจเจกบุคคล สมาคมไม่มีอ านาจในการบังคับหรือให้บทลงโทษใดๆ แก่
สมาชิกในการให้บทลงโทษ เช่น การยึดใบอนุญาตประกอบกิจการ เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวง 
ICT ที่ก ากับดูแลสื่อของกัมพูชา 

หากมีการร้องเรียนต่อองค์กรวิชาชีพ สมาคมจะด าเนินการต่อการร้องเรียนด้วยการ
ประชุมคณะกรรมการและออกแถลงการณ์ถึ งสถานการณ์ให้สาธารณชนได้รับรู้  ประเด็นที่มี         
การร้องเรียนมากที่สุด คือ การรายงานข่าวเอนเอียงเลือกข้างของสื่อโทรทัศน์และวิทยุ และการ 
black mail เพ่ือเรียกร้องเงินของสื่อ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต่างจังหวัด 

 
บทบาทการท างาน/สวัสดิการ 

สมาคมนักข่าวกัมพูชาเป็นองค์วิชาชีพที่มีบทบาทมากกว่าสมาคม/กลุ่มองค์กรวิชาชีพ
สื่ออ่ืนๆ ในการให้ความช่วยเหลือนักข่าวที่ถูกฟูอง บทบาทที่ส าคัญของสมาคมอีกประการหนึ่ง  คือ 
การสื่อสารจรรยาบรรณวิชาชีพแก่สมาชิก ด้านสวัสดิการแก่สมาชิก สมาคมไม่ได้ให้สวัสดิการใดๆ แก่
สมาชิก นอกเหนือจากการส่งเสริมด้านวิชาชีพ เช่น จัดอบรมนักข่าว 
 
ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 

ปัญหาและอุปสรรคหลักในการท างานของสื่อกัมพูชา คือ  
1.  การเข้าถึงข้อมูล เป็นเรื่องยากส าหรับนักข่าวในการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงเชิง

สถิติตัวเลข โดยเฉพาะจากกระทรวงต่างๆ การท่ีจะมีโฆษกประจ ากระทรวงอาจจะเป็นแนวทางในการ
แก้ปัญหาส าหรับเรื่องนี้ได้ 

2.  การคุกคามข่มขู่สื่อ การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อในต่างจังหวัดได้รับ 
การคุกคามข่มขู่ถึงข้ันเอาชีวิตจากการรายงานข่าวที่เก่ียวข้องการกระท าผิดของอิทธิพลในท้องถิ่น  

3. การฟูองนักข่าวในฐานหมิ่นประมาทนักข่าวบางคนถูกฟูองและติดคุกในคดีหมิ่น
ประมาท ซึ่งในบางคดีก็จบลงด้วยกระบวนการยุติธรรมที่ไม่โปร่งใส  
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ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ CCJ 
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21.  ประชุมร่วมกับ Women’s Radio FM 
   Website : http://www.ccj.com.kh/ 

 
สถานีวิทยุ Women’s Radio FM102 อยู่ภายใต้การด าเนินงานของ Women’s 

Media Centre of Cambodia หรือ (WMC) ซึ่งเป็นองค์กรสื่อที่ไม่แสวงหาผลก าไรและเป็นอิสระ
จากรัฐ ด าเนินงานโดยผู้หญิงเป็นหลัก เริ่มต้นจากการรวมตัวกันของผู้หญิง 5 คนในยุคการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาสู่ ระบอบประชาธิปไตย ซึ่ งขณะนั้น ได้รับการ สนับสนุนจาก
สหประชาชาติในการผลิตรายการวิทยุเพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้งครั้งแรก
ของกัมพูชา จากการท างานดังกล่าว ท าให้พวกเขาเห็นถึงบทบาทของสื่อในการส่งเสริมความเป็น
ประชาธิปไตยและการปกปูองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรี จึงได้ร่วมกันก่อตั้ง The Women’s Media 
Centre of Cambodia (WMC)  ในปี พ.ศ. 2538 มุ่งหวังจะสร้างความเสมอภาคทางเพศให้เกิดขึ้นใน
กัมพูชา และส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ผ่านสื่อดั้งเดิม โทรทัศน์และวิทยุ สื่อออนไลน์ 
รวมถึงด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในพ้ืนที่ห่างไกล  

สถานีวิทยุ Women’s Radio FM102 ได้รับการจัดตั้งขึ้นและเริ่มออกอากาศในปี พ.ศ.  
2542 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ
กลุ่มเปูาหมายที่เป็นผู้หญิงและประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากผู้บริจาค 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นองค์กรจากประเทศตะวันตก เช่น องค์กร Oxfam และ USAID ในการผลิตรายการ 
ด าเนินการออกอากาศวันละ 19 ชั่วโมงตั้งแต่ เวลา 5.00 น. ถึง 24.00 น. ปัจจุบัน มีพนักงานประจ า
สถานีประมาณ 30 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง 
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จุดเด่นองค์กร 
สถานีวิทยุWomen’s Radio FM102 เป็นองค์กรสื่อที่มีความจริงจังและจริงใจในการ

ให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง  สถานีมุ่งเน้นการน าเสนอเนื้อหารายการในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย และประเด็นสาธารณะต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ ไม่ได้มีเฉพาะรายการที่มีเนื้อหาส าหรับ
ผู้หญิงเท่านั้น นอกจากรายการวิทยุ สถานียังได้ด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ ห่างไกลที่ไม่สามารถรับ
สัญญาณของสถานี เช่น การจัดเวทีสาธารณะ การฉายละครที่ผลิตมาเพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนใน
เรื่องต่างๆ เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างแท้จริง  

ถึงแม้จะประสบปัญหาด้านเงินทุน สถานีวิทยุWomen’s Radio FM102 ก็ไม่ยอมรับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลหรือพรรคการเมือง เพราะต้องการที่จะท าหน้าที่สื่อที่มีความเป็น
กลางและเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล และเนื่องจากภาพลักษณ์ของสถานีที่ได้รับ
ความเชื่อถือจากประชาชนอย่างมาก ท าให้สถานีต้องระมัดระวังในการรับโฆษณา โดยที่สถานี           
มีนโยบายที่จะไม่รับโฆษณาท่ีส่งเสริมธุรกิจยาสูบ เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เครื่องส าอางหรือผลิตภัณฑ์ที่
อาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค  

สถานีสามารถด าเนินการออกอากาศครอบคลุมประมาณ 70 เปอร์เซ็นต์ของประเทศ 
ผ่านเสาสัญญาณขนาด 10 กิโลวัตต์ มีสถานีรับสัญญาณกระจายอยู่ทั่วประเทศจ านวน 4 สถานี และ  
มีเครือข่ายสถานีวิทยุอีกมากมาย  

โดยความร่วมมือกับองค์กร NGOs และองค์กรต่างประเทศ สถานีได้ผลิตรายการในการ
ให้ความรู้แก่ประชาชน ผ่านสื่อโทรทัศน์และวิทยุหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นละคร รายการตลก 
สารคดี และในยุคของการหลอมรวมสื่อ สถานีก็ได้ผลิตสื่อใหม่ เช่น วิทยุออนไลน์ วีดีโอในอินเตอร์เน็ต 
และสังคมออนไลน์ เพ่ือที่จะสามารถเข้าถึงผู้ชมผู้ฟังที่เป็นคนรุ่นใหม่ด้วย โดยในปี พ.ศ. 2558 สถานี  
มีแผนที่จะผลิตรายการทีวีออนไลน์ ซึ่งขณะนี้อยู่ในช่วงของการหาแหล่งทุนในการผลิต 

สถานีก าลังปรับเปลี่ยนมาเป็นสถานีวิทยุที่หารายได้จากการโฆษณา แต่เนื่องจากจุดยืน
ในการรักษาผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก จึงท าให้สถานีมีข้อจ ากัดมากมายในการรับโฆษณา 
สัดส่วนของรายได้สถานีแบ่งเป็น รายได้จากองค์กรแหล่งทุน 50 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 500,000 
ดอลล่าร์สหรัฐต่อปี และอีกประมาณ 50 เปอร์เซ็นต์ได้มาจากค่าโฆษณา  

 
สถานการณ์ปัจจุบันด้านสื่อสิทธิเสรีภาพสื่อและการแสดงออก 

ในประเทศกัมพูชา สื่อมีเสรีภาพในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารได้โดยปราศจากการ
เซ็นเซอร์ แต่อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการกิจการวิทยุและโทรทัศน์ส่วนใหญ่ในกัมพูชา ได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลหรือพรรคการเมืองดังนั้น เนื้อหารายการที่ปรากฏในสื่อมักจะเป็นไป
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ลักษณะที่เอาใจรัฐบาล ด้วยการท างานที่เป็นอิสระจากรัฐของสถานี ท าให้มีเสรีภาพในการแสดงออก
อย่างเต็มที ่

  
แนวทางการก ากับดูแลกันเอง 

สถานีวิทยุ Women’s Radio FM102 เป็นองค์กรที่มีความตระหนักในความรับผิดชอบ
ต่อสังคมสูงมาก การก ากับดูแลด้านเนื้อหาของสถานีเริ่มตั้งแต่การหาประเด็นเนื้อหาที่จะน ามาผลิต
รายการ เพ่ือเสนอต่อแหล่งทุนในแต่ละปี โดยมีนโยบายที่ชัดเจนในการควบคุมเนื้อหารายการให้มี
คุณภาพ เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน สถานีเน้นผลิตรายการที่ใ ห้
ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องต่างๆ เช่น ประเด็นทางกฎหมาย สิ่งแวดล้อม สุขภาพ สิทธิมนุษยชน   
เป็นต้น 

สถานีเองยังได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณากลั่นกรองโฆษณาที่จะ
เผยแพร่ทางสถานี  โดยปฏิเสธโฆษณาผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีคุณภาพหรืออาจจะส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค 
และก าหนดสินค้าต้องห้ามในการเผยแพร่โฆษณาทางสถานีหลายประเภท อาทิ เครื่องดื่ม แอลกอฮอล์ 
และเครื่องส าอาง สถานีมีความเข้มงวดในการพิจารณากลั่นกรองโฆษณาเป็นอย่างมาก  

การที่เป็นองค์กรที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากแหล่งทุนต่างประเทศ ท าให้สถานี
ต้องท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานของสถานีต่อผู้สนับสนุนงบประมาณในแต่ละปี ซึ่งถือว่าเป็น
กระบวนการอีกรูปแบบในการก ากับและตรวจสอบการท างานของตนเอง 

 
บทบาทการท างาน/สวัสดิการ 

บทบาทในการท างานของสถานี นอกเหนือการให้ความรู้แก่ประชาชนในประเด็น   
ต่างๆ แล้ว บทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชนที่ไม่มีพ้ืนที่    
ในการแสดงออก โดยการลงพื้นที่เข้าถึงชุมชน โดยใช้วิธีการสื่อสารกับประชาชน 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1.  หน่วยกระจายเสียงและภาพเคลื่อนที่ (Mobile Broadcasting Unit หรือ MBU) ที่
เริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2545 MBU เป็นวิธีการที่เน้นให้ความรู้แก่ประชาชนในชนบทที่อาศัยอยู่   
นอกพ้ืนที่บริการของสถานี โดยการน ารายการวิทยุและโทรทัศน์ของสถานีไปน าเสนอเผยแพร่
ประชาชน โดยอาศัยอุปกรณ์การฉายภาพพ้ืนฐาน เช่น LCD โปรเจ็คเตอร์ เครื่องเล่นดีวีดี และล าโพง 

2.  สมาคมผู้ชมผู้ฟัง (Listener and Viewers’ Club หรือ LVC) ในปี พ.ศ. 2552 
สถานีได้จัดตั้งสมาคมนี้ขึ้น เพ่ือให้สมาชิกมีส่วนในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการที่
น าเสนอเนื้อหาในประเด็นต่างๆ และเป็นการติดตามผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน ที่จะสะท้อนให้เห็น
ถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน   
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3. การจัดเวทีสาธารณะ เป็นการเปิดพ้ืนที่ให้ชุมชนได้มีโอกาสพูดคุยและสะท้อนปัญหา
ต่างๆ กับหน่วยงานภาครัฐหรือเจ้าหน้าที่ระดับสูง เป็นการกระตุ้นให้ปัญหาในพ้ืนที่ได้รับการดูแล
จัดการเทปบันทึกสียงของเวทีสาธารณะจะถูกน าไปออกอากาศทางวิทยุ FM 102 ในภายหลัง 

4. การสื่อสารออนไลน์เป็นการเพ่ิมช่องทางสื่อกับผู้ฟัง โดยเฉพาะเยาวชนคนรุ่นใหม่
โดยมีการพัฒนาเว็บไซต์ของสถานีขึ้นมาในปี พ.ศ. 2552 นอกจากนี้ ประชาชนสามารถที่จะดูวีดีโอ
หรือรายการทีวีผ่านช่องทาง Youtube และเข้ามาแลกเปลี่ยนพูดคุยออนไลน์ทางเฟสบุค 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
สถานีก าลังประสบปัญหาในเรื่องงบประมาณในแต่ละปี สถานีต้องส่งโครงการเสนอ

แหล่งทุนต่างๆ พิจารณาเพ่ือให้งบประมาณมาใช้จ่ายในการผลิตรายการซึ่งก็ยังไม่เพียงพอ อีกทั้ง
ข้อจ ากัดในการรับโฆษณาก็เป็นอุปสรรคหนึ่งที่ท าให้สถานีมีรายได้ไม่สูงมากนัก  

เพ่ือแก้ปัญหาด้านเงินทุน สถานีวางแผนที่จะเขียนโครงการเสนอแหล่งทุนให้มากขึ้น 
และพยายามระดมทุนจากภาคธุรกิจเอกชน นอกจากนี้ สถานีได้พยายามตัดลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น
ออกไป เมื่อไม่นานนี้ สถานีเพ่ิงย้ายส านักงานมาที่ตั้งปัจจุบันที่มีขนาดเล็กกว่า เพ่ือลดภาระค่าเช่า
พ้ืนที่  

ผลกระทบของการเปิดประชาคมอาเซียน 
การรวมตัวของประชาคมอาเซียนในอนาคต น่าจะมีประเด็นที่สื่อในภูมิภาคต้องท างาน

ร่วมกันเพิ่มขึ้น เช่น ประเด็นแรงงานข้ามชาติ  

ภาพบรรยากาศการประชุมร่วมกับ Women's radio 



ผู้จัดท า

หน่วยงาน: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

ที่ปรึกษา:  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เรืองเดช วงศ์หล้า อธิการบดี

คณะกรรมการด าเนินงาน
รวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูล : 

1. อาจารย์ ดร.รดี ธนารักษ์ ผู้อ านวยการสถาบันอาเซียนศึกษา
2. อาจารย์ ดร.พนินท์ เครือไทย ผู้อ านวยการวิทยาลัยนานาชาติ
3. นางสาววรวรรณ วรรณลักษณ์ ผู้เชี่ยวชาญประจ าสถาบันอาเซียนศึกษา
4. อาจารย์วัชรี วงศ์ทะเนตร ประธานหลักสูตรภาษาอังกฤษธุรกิจ
5. อาจารย์กุลรวี กลิ่นกลั่น รองผู้อ านวยการสถาบันอาเซียนศึกษา

ออกแบบและจัดท ารูปเล่ม :
6. อาจารย์อุษณีย์ มากประยูร หัวหน้าภาควิชานิเทศศาสตร์
7. อาจารย์จักภพ พานิช หัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ 

คณะท างาน :

8. อาจารย์ ดร.ชิชญาสุ์ ช่างเรียน ผู้ช่วยอธิการบดี
9. อาจารย์ ดร.พรรณนภา เชื้อบาง รองผู้อ านวยการสถาบันอาเซียนศึกษา
10. อาจารย์ ดร.ธัญญา จันทร์ตรง ผู้ช่วยคณบดีคณะวิทยาการจัดการ
11. อาจารย์วัชราภรณ์ อารีรัตนศักดิ์ ประธานหลักสูตรบริหารธุรกิจ
12. นางสาวกมลพรรณ จันทร์เดช นักวิชาการประจ าสถาบันอาเซียนศึกษา

สนับสนุนโดย :

ส านักส่งเสริมการแข่งขันและก ากับดูแลตนเอง
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.)


