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กลาวตอนรับและเปดการสัมมนา 

นางสาวสุภิญญา กลางณรงค : กสทช. ดานการคุมครองผูบริโภคและสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

กิจการกระจายเสียง 

 ประเด็นการประชุมในวันน้ี  สืบเน่ืองจาก การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยรอบใหม ที่จะเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญที่ปรับเปลี่ยนโครงสรางตางๆ มากมาย และเปนไปไดวา รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะทําใหหนาที่ของ  กสทช . 

เปลี่ยนแปลงไปไมมากก็นอย  มีประเด็นคําถามที่นาสนใจ 2 – 3 ประเด็น คือ อํานาจและแนวทางการจัดสรรคลื่น

ความถ่ีในอนาคตจะเปนอยางไร สิทธิในวงโคจรดาวเทียมหมายถึงอะไร และการทํางานของ กสทช . ชุดหนาจะเปน

อยางไร 

นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา : กสทช. ดานการคุมครองผูบริโภคและสงเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนใน

กิจการโทรคมนาคม 

วันน้ีเปนเรื่องการสื่อสารและรัฐธรรมนูญ ซึ่งทั้ง ๒ สิ่ง เปนสิ่งที่ขาดไมไดถาเราตองการวางอนาคตประเทศ

ไทย ไมไดทําเพื่อแกปญหาปจจุบันและอดีต จึงจําเปนตองพูดคุยกันถึงรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกระดุมเม็ด

แรก ที่ตองติดใหถูกตองกอน จึงจะติดกระดุมเม็ดอื่นๆ ใหถูกตองตอไป ได อยางไรก็ตาม ในการบวนการน้ี ตองการ

การมีสวนรวม และตองการการตัดสินใจจากทุกฝายรวมกัน เพื่อใหเกิดการรับฟงอยางรอบดาน   

 

นําเสนอสาระและกระบวนการในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ  : ประเด็นการคุมครองสิทธิผูบริโภคดานกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

โดย ศ.ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ : คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ(กรธ.) 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนปรากฏอยูในรางรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ หมวด ๓, ๔, ๕, และ ๖ และวิธีการ

เขียนรัฐธรรมนูญฉบับน้ี แตกตางจากการเขียนรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา กลาวคือ จะเขียนเฉพาะหลักการสําคัญ สิ่ง

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยใหไปเขียนกําหนดไวในกฎหมายลูก เพราะ ไมรูวา ๑๐-๒๐ ปขางหนา โลกจ ะ

เปลี่ยนแปลงไปอยางไร? ก็ใหรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังปรับแกไปตามสถานการณ 

 การยกรางรัฐธรรมนูญ มีโจทยที่กําหนดไวแลว คือ การเขียนรัฐธรรมนูญใหประเทศไทยสามารถพัฒนาได

อยางย่ังยืน ยกตัวอยาง การรางในหมวดของสิทธิเสรีภาพ วิธีการรางแตกตางจากที่ผานมา คือ รัฐธรรมนูญ ๔๐ 

และ ๕๐ กําหนดเปนสิทธิตางๆ เอาไว แตในความเปนจริง ประชาชนก็ตองไปเรียกรองใหมีสิทธิ์อันน้ัน  จึงมีการ

กําหนดใหมกันเลยวา ใหรัฐเปนผูทําใหเลย เชน ใหรัฐจัดใหมีขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยอุปมากับ ของเดิมที่มี

การกําหนดวาประชาชนทุกคนสามารถขอผาหมได คนไหน? ขอ ก็ไดผาหม คนไหน? ไมขอ ก็ไมไดผาหม หรือขอแลว

ไมรูเมื่อไร? จะได  ก็กําหนดไวเลยวา ตอไปน้ี ใหรัฐแจกผาหมใหกับประชาชนทุกคน น่ีคือหลักคิดตอนรางแรก 

 หลังรางแรกออกมา ก็มีการรับฟงความคิดเห็น ซึ่ง กรธ. ถูกกําหนดไววาตองมีการกําหนดกฎเกณฑในการ

รับฟงความคิดเห็น ก็มีการสรุปกันวากฎเกณฑท่ีดีท่ีสุดคือ การไมมีกฎเกณฑ ใคร? อยากจะสงมาในชองทางไหนก็

ได อยากรับฟงความคิดเห็นที่สงมาทุกอัน อันที่จริงกอนรางแรกเสร็จ ก็มีการรับฟงความคิดเห็นอยูเปนระยะๆ 

อนุกรรมการที่ทําหนาที่รับฟงความคิดเห็นไดออกเดินทางไปตามจังหวัดตางๆ แทบทุกสัปดาห  
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พอรางแรกเสร็จ กรธ . ก็ออกไปรับฟ งความคิดเห็นในตางจังหวัด (เชน เชียงใหม ขอนแกน สุราษฎรธานี 

อุดรธานี) โดยทํางานรวมกับสถาบันพระปกเกลา ซึ่ง กรธ. ไดสรุปผลการรับฟงวา ประชาชนท่ีมารวมเวที  ไมคอย

ไวใจรัฐ  ดังน้ัน สิ่งที่ระบุใหรัฐทํา ประชาชนไมแนใจวารัฐจะทําให ถารัฐไมทําจะเกิดอะไร? ข้ึน กรธ. ก็เลยมาเติมใน

หมวดสิทธิเสรีภาพใหคูขนานไป โดยพิจารณาเปนรายมาตรา ซึ่งมีการรวบรวมประเด็นในแตละมาตราวามีใคร ? 

เสนออะไร? มาบาง และมีการปรับแกทุกมาตรา เชน มาตรา ๒๕ แตเดิม กรธ. เขียนวา “สิทธิและเสรีภาพของปวง

ชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่ไมไดหาม.. บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

ที่จะทําการน้ันไดและไดรับการคุมครอง” มาตราน้ี หวังจะใหเปนมาตราหลักในแงที่วาอะไรที่ไมเขียน ก็ใหไดรับการ

คุมครองดวย โดยเขียนกํากับวา การใชสิทธิและเสรีภาพน้ันตองไมกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดี และไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น น่ีคือความเดิม แต ตอนน้ีไดเติมลงไป  วา “บุคคลที่

ถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เพื่อใชสิทธิตางๆ 

หรือยกเปนขอตอสูในคดีในศาลได”  เพ่ือเปนการใหหลักประกันแกประชาชน  

กลาวโดยรวม ความต้ังใจของ กรธ. คือ การเห็นสิทธิและเสรีภาพไดรับการคุมครองใหถวนท่ัวมากท่ีสุด 

แตไมสามารถเขียนรายละเอียดไดทั้งหมด ถาประชาชนเห็นวาถูกละเมิดหรืออะไรที่รัฐไมทํา ก็สามารถฟองรองได  

นอกจากน้ี กรธ. จะปรับแกถอยคํารายมาตราตามที่มีคนทวงติงมา และตองดูโยงกันท้ัง ๔ หมวด  

สวนเร่ืองของ กสทช . ก็มีการปรับแกตามความเห็นของ ครม . และสํานักงาน กสทช . มีการปรับแก  

(มาตรา ๕๖) วา “รัฐตองรักษาไวซึ่งคลื่นความถ่ี สิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบั ติของชาติเพื่อใชให

เกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน ...” และใหดูบทเฉพาะกาลประกอบดวย คือ ถาประชามติผาน ก็ตองมี

การแกไข พ.ร.บ.กสทช. ใหสอดรับกับมาตรา ๕๖ 

หลักการในการเขียนรัฐธรรมนูญอันหน่ึง คือ อะไรที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ก็ใหรัฐบาลขณะน้ันๆ 

แกไข โดยจะเขียนระบุไวในรัฐธรรมนูญวา “ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ในมาตรา ๔๖/๒ ระบุวาสิทธิและเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไป

ตามวิธีการและหลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนย อม

สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ันไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ขอแนะนําที่ใหกําหนดระยะเวลาในการออก

กฎหมายลูกน้ัน มีกฎหมายหลายฉบับที่ กรธ. ไมไดเขียนกํากับไวอยางชัดเจน (แตกฎหมายหลักๆ น้ันมีการระบุเวลา

ไว เชน กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลัง) เพราะกลัววาถา บังคับใหทําตามกําหนดเวลา จะทําใหการบัญญัติไม

ครอบคลุม/ไมสมบูรณ 

เกี่ยวกับ พ.ร.บ. กสทช . ถาดูมาตรา ๒๖๒ จะเห็นวากฎหมายที่ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ก็ใหไปปรับให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ คือ ตองปรับใหเปนไปตามาตรา ๕๒ และตอนที่รางมาตรา ๕๖/๓ ระบุวารัฐตองจัดใหมี

องคกรที่มีความเปนอิสระ ไมไดเขียนวา “องคกรอิสระ” เพราะวาองคกรอิสระต้ังใจใหมีความหมายเหมือนในหมวด

ที่วาดวยองคกรอิสระ องคกรอื่นที่ไมไดอยูในหมวดน้ี  ก็ไมใชองคกรอิสระ เชน องคกรอัยการก็ไมไดอยูในหมวด

องคกรอิสระ  

การเขียนวา รัฐตองจัดใหมีองคกรที่มีความเปนอิสระ เพื่อรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการเกี่ยวกับคลื่น

ความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ที่ระบุวา  ในการน้ี  องคกรดังกลาว  ตองปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจาก

ผูบริโภคโดยไมเปนธรรม ปองกันคลื่นไมใหรบกวนกัน ซึ่งตอนที่เขียนมาตราน้ี ก็หยิบเอาประเด็นที่ตองจัดการมาเติม

เอาไว ตอนท่ีรับฟงความคิดเห็น ไมมีการแสดงความคิดเห็นในวรรคสาม  แตจะมีมากในวรรคแรก กรธ . พยายาม
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เขียนใหครอบคลุม และถาทําตามก็จะเปนประโยชนตอประชาชน/ผูบริโภค น้ีคือความต้ังใจ และมักจะพูดกันเสมอ

วาพยายามแปลความต้ังใจ ใหเปนตัวหนัง สือที่ดีที่สุดเทาที่เราทําไดในเวลาจํากัด (ใครสงความคิดเห็นมาหลังวันที่ 

๑๕ กรธ. ก็นําไปปรับแกดวย จะปรับแกไปเรื่อยๆ จนหมดเวลา) 

ความต้ังใจของ กรธ. ไมไดแตกตางจากความต้ังใจของคนที่รางรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ แตวิธีเขียน

ไมเหมือนกัน เราถูกเรียกรองใหเขียนตามวิธีการที่เคยเห็น เรามองวาทําไม ? ไมใชสักแตวาเขียนแลวทําอะไรกับมัน

ไมได เราเปลี่ยนจากการเขียนวาใหเปนสิทธิไปเปนการเขียนใหเปนหนาที่ของรัฐ เราอยากเห็นวิธีการที่มันกินไดจริงๆ 

ไมใชการรูสึกภูมิใจวาไดเขียนแลวแตไมมีอะไรเกิดข้ึน เราจึงเขียน ใหเปนหนาที่ของรัฐ ถาไมเขียนเปนหนาที่ หลาย

เรื่องที่หนวยงานของรัฐอาจจะอยากทํา ถาไมเขียนไวเปนหนาที่ ถาขืนไปทํา ก็แปลวาใชเงินผิดประเภท เพราะคุณไม

มีหนาที่ที่จะตองทํา ถาบอกวาคุณมีหนาที่ที่ตองใหขาวสารขอมูล คุณก็จะสบายใจและสามารถต้ังงบทํางานไ ด ซึ่ง 

กรธ. ไมไดต้ังใจลิดรอนสิทธิใดๆ เลย และก็มีการเปลี่ยนใหมโดยการเติมถอยคํา เราดูทีละมาตรา ปรับแกทีละมาตรา

ตามความเห็นที่เราไดรับฟงมา แตความเห็นก็มีหลากหลาย เรื่องเดียวกันมีหลายความเห็น เราก็ตองตัดสินใจวาจะ

เอาอยางไรดี กรธ.มีความต้ังใจที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมากที่สุดเทาที่จะมากได การมองวามีการลิดรอนสิทธ์ิ 

เปนการมองแบบที่เคยมอง ถามองอีกแบบ ก็จะมองวาเราทําอยางที่คุณต้ังใจ เพียงแตเราเขียนคนละอยาง การ

กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐ ถารัฐไมทํา ประชาชนก็สามารถฟองได หรือเปนเหตุใหรัฐบาลน้ันๆ ตองพนหนาที่ไป 

สวนประเด็น “องคกรท่ีมีความเปนอิสระ” เราอยากให กสทช . มีความเปนอิสระ ถาเห็นวาที่เขียนไว ไม

สามารถทําใหองคกรน้ี ทํางานไดอยางอิสระ ก็ขอใหเขียนสงมาและแนะนําอยางเปนลายลักษณอักษร แลว กรธ . จะ

เอาไปพิจารณา ความต้ังใจของ กรธ. คือ อยากใหองคกรน้ี มีความเปนอิสระในการทําหนาท่ี ไมถูกครอบงําโดย

ใครก็ตาม สวนเรื่องคลื่นความถ่ีและสิทธิในวงโคจร ยังมีการปรับคําอยูวาจะใชคําไหน เปนสมบัติของชาติ หรือสมบัติ

สาธารณะ ซึ่ง กรธ . ก็อยากใชคําของตัวเอง ซึ่งมีความหมายที่ไมตางกัน แตก็ตองตกลงกันวามั นมีความหมาย

อยางไร? ขอบเขตแคไหน? 

สวนเรื่องเดินไปทวงสิทธ์ิไดหรือไม เราต้ังใจวาใหไปฟองได ถาฟองแลว ก็อาจจะเปนเหตุใหรัฐบาลพนจาก

ตําแหนงไปเลย สวนบรรยากาศการปรับแก ก็วากันไปตามมาตรา อยางเชน บางมาตราในหมวดทั่วไป ก็มีคนทักวา

ทําไมไมมีคําวาศักด์ิศรีความเปนมนุษย แตเน้ือหาสาระก็เปนเรื่องที่ตรงกัน เมื่อมีคนทักทวง ก็เลยแกในมาตรา ๔ โดย

ใหเติมคําวา “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับการคุมครอง”  

การแกไขรายมาตรา มีคณะรวบรวมความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ วาในแตละมาตรามี ความคิดเห็น

อะไรบาง กรธ. ก็นําทุกความคิดเห็นมารวมกันพิจารณา อะไรที่ปรับได ก็ปรับไปตามความคิดเห็น บางเรื่องไมปรับ

หลักการสําคัญ แตลดความเครงครัดลง ยกตัวอยางเชน มีการทักทวงกันวาการแกไขรัฐธรรมนูญน้ันทํายาก หลักที่

วางไวคือ ถาพรรคการเมืองทั้งหลายเห็นพองตองกัน ก็แกไดไมยาก เราไมอยากเห็นการแกรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน

ของพรรคที่มีเสียงขางมากเทาน้ัน แตที่เราเขียนไว คนก็ทักวายาก เราก็ปรับใหงายข้ึน แตยังคงหลักเดิม 
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การเสวนาสาธารณะ หัวขอ “อนาคตการสื่อสารไทย โฉมหนาใหม กสทช. ในรางรัฐธรรมนูญ”  

: ประเด็นการจัดสรรทรัพยากรเรื่องคลื่นความถ่ี  โฉมหนา กสทช.  การปฏิรูปสื่อและสิทธิวงโคจร  และการคุมครอง

ผูบริโภคและสงเสริมสิทธิเสรีภาพ 
 

นายคํานูณ สิทธิสมาน : สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

เร่ืองน้ีไมใชเร่ืองของการใชคํา แตเปนเร่ืองของเจตนารมณใหญ ท่ี กสทช .จะไมเปนองคกรของรัฐท่ีเปน

อิสระอีกตอไป เมื่อเห็นรางแรก (แตเดิมเรื่องสิทธิในคลื่นความถ่ีมีการเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ) มันถูก

หยิบยกออกจากหมวดสิทธิฯ ตอนแรกไปอยูในหมวดแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๗ ซึ่งมีการระบุวาประชาชนไปใช

สิทธิฟองรองไมได และตอนแรกใชคําวาคลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของรัฐ ก็มีการทักทวง และ กรธ . ก็ยายมาอยูใน

หมวดหนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๖ และใชคําวาเปนทรัพยากรของชาติ แตมาในรางสุดทาย ก็แปลกใจวา ทําไม

กลายเปนสมบัติของชาติ ซึ่งไดรับการช้ีแจงอยางไมเปนทางการจาก กรธ . วาคลื่นความถ่ีไมใชทรัพยากรเหมืองแร

หรือปาไม เพราะมันไมไดเกิดข้ึนตามธรรมชาติ แตเห็นตางจาก กรธ. คือมองวาคลื่นความถ่ีมีอยูแลว เพียงแตวาเรา

จะใชมันอยางไร การมองวาเปนเรื่องที่มนุษยสรางข้ึน ประเด็นน้ีทางเทคนิคก็ใหไปเถียงกันตอไป 

 จากรางแรกถึงรางสุดทายที่จะไมเปลี่ยนแปลงเลยก็คือขอความที่ระบุวา องคกรของรัฐที่เปนอิสระ ใหแก

เปน องคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ความจริงก็คือไมเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในทางนโยบาย  

เรื่องน้ีไมมีทางที่จะแกคืนใหเหมือนรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ เพราะวามันตรงกับทิศทางการปฏิรูปใหญของ

ประเทศในยุคน้ี เปนทิศทางของ รัฐบาลที่กําเนิดมาต้ังแตมี สปช . อยางเปนทางการ และรางกฎหมายก็ปรากฏมา

ต้ังแตป ๒๕๕๘ 

ตอนน้ี  บานเมืองกําลังเปลี่ยนแปลง กําลังเปลี่ยนผานครั้งสําคัญครั้งหน่ึง อยากจะเรียกวา “การปฏิรูป

ดิจิตอล” และ กสทช. ก็จะตองถูกปฏิรูปดวย การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในประเทศไทย สืบเน่ืองมาจากเหตุการณ

พฤษภา ๒๕๓๕ ตอนน้ัน  มีความเช่ือกันวาความรุนแรงที่เสียชีวิตเลือดเน้ือ เหตุผลหน่ึงก็คือ  สื่อวิทยุและโทรทัศน

ไมไดใหขอมูลขาวสารการชุมนุมทางการเมืองที่เกิดข้ึน เปนเหตุใหพี่นองประชาชนตองออกมาดูเอง หลังเหตุการณ มี

การเคลื่อนไหวครั้งใหญใหมีการปฏิรูปความเปนเจาของคลื่นความถ่ีในการสงวิทยุ /โทรทัศน จากของรัฐมาสู

สาธารณะหรือประชาชน มีการต้ังคณะกรรมการชุดตางๆ ข้ึนมา ในป ๒๕๓๘ เรามีไอทีวี มีสโลแกนวาทีวีเสรี ซึ่งก็

พัฒนามาเปนไทยพีบีเอสในปจจุบัน 

 ๒๕๔๐ มีการรางรัฐธรรมนูญที่เปนกําเนิดของมาตรา ๔๐ ที่ระบุวาคลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของชาติเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ และใหมีองคกรที่ทําหนาที่จัดสรรและกํากับเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระ จากน้ันก็ตองใชเวลา

อีก ๓ ป ถึงจะมี พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ๒๕๔๓ แยกเปน ๒ องคกร คือ กสช . กับ กทช . แตการเลือก 

กสช. ไมประสบผลสําเร็จ ในที่สุดมีการออกรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาตรา ๔๗ ยังคงหลักการเดิมตามมาตรา ๔๐ของ

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ แตรวมองคกรกํากับใหเปนองคกรเดียว (แตถึงเปนองคกรเดียว ก็แยกเปนสององคก รยอย ) ป 

๒๕๕๓ มี พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ฉบับใหมเกิดข้ึนมา รวมระยะเวลาถึง 18 ป ถึงจะมี พ.ร.บ. ฉบับน้ี และ

ใชเวลา ๒๔ ป ถึงจะมีคณะกรรมการ กสทช. ชุดแรกตามกฎหมายใหม และเหลือวาระอีกปเศษๆ และคงจะเปนชุด

สุดทายตามกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งจะตองมีการแกไขแบบพลิกโฉมไป 
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 สรุปวาเรากําลังจะมีการเปลี่ยนแปลงใหญ เปนการปฏิรูปใหญ เปน ๑ ใน ๒ หรือ ๓ การปฏิรูปใหญที่คน

อาจจะพูดถึงไมมากนักเทารัฐธรรมนูญ มันคือ การปฏิรูปดิจิทัล  

นิยามของดิจิ ทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมคืออะไร กฎหมายแมบทของเรื่องน้ี คือ  ราง พ.ร.บ.การพัฒนา

ดิจทิัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีนิยามเอาไวดังน้ี “ระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีการติดตอสื่อสาร การผลิต การ

อุปโภคบริโภค การใชสอย การจําหนายจายแจก การพานิชยอิเล็กทรอนิกส   การทําธุรกรรมทาง อิเล็กทรอนิกส   

การคมนาคมขนสง การโลจิสติกส การศึกษา การเกษตรกรรม การอุ ตสาหกรรม การสาธารณสุข การเงินการ

ลงทุน การภาษีอากร การบริหารจัดการขอมูลและเน้ือหา หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนใด หรือการ

ใดๆ ท่ีกระบวนการหรือการดําเนินงานทางดิจิตอล หรือ อิเล็กทรอนิกส   ท้ังในกิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทัศน กิจการวิทยุคมนาคม กิจการโทร คมนาคม กิจการสื่อสารดาวเทียม และการบริการคลื่นความถ่ี  โดย

อาศัยโครงสรางพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีมีการหลอมรวม หรือ

เทคโนโลยีอ่ืนใดในทํานองคลายกัน” 

ต่ืนมาแตเชาจนเขานอน มีกิจกรรมของทานอะไรบางที่ไมเขากับนิยามน้ีบาง เราจะพบวามีนอยมาก  กิจการ

ของ กสทช. เรื่องคลื่นความถ่ี เรื่องวิทยุโทรทัศน อยูภายใตกรอบดิจทิัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม การปฏิรูปใหญ ไมใช

มองที่รัฐธรรมนูญอยางเดียว (มีเพียงมาตราเดียว คือ มาตรา ๕๖) ตองมองที่ราง พ.ร.บ.พวง ๘ ฉบับ (เดิมมี ๑๐ 

ฉบับ ) ฉบับท่ีสําคั ญคือ  ราง พ.ร.บ.ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งรวมเอาท้ัง  คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกองทุนดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยูในรางกฎหมายฉบับน้ี 

บุคคลสําคัญคือ อ.มีชัย เปนประธานกรรมการในการรางรัฐธรรมนูญ และชุดกฎหมายพวง ๘ ฉบับ มาจาก

คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๑ ที่ อ.มีชัยเปนประธาน ทานมีความเขาใจเทคโนโลยีคอนขางสูงเมื่อเทียบกับคนวัย

เดียวกัน เปนหลักสําคัญในการรางกฎหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยีคอมพิวเตอรหลายฉบับ มันเปนการเปลี่ยนแปลง

หลักการสําคัญในมาตรา ๕๖ ซึ่งไมเคยเปลี่ยนเลยต้ังแตรางแรกมาจนถึงปจจุบัน คือ “รัฐตองจัดใหมีองคกรที่มีความ

เปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่” (วรรคสาม) ดูผิวเผินก็ฟงดูดี แตเปนการแกไขหลักการสําคัญครั้งใหญมาก จากมาตรา 

๔๐ (รัฐธรรมนูญ ๔๐) และมาตรา ๔๗ (รัฐธรรมนูญ ๕๐)ที่เขียนวา“รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐที่มีอิสระ” หมายถึง

อิสระทุกอยาง พอ เปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี ก็แปลวาเร่ืองอ่ืนไมเปนอิสระ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งนโยบาย แปลวา กสทช. ก็จะไมเปนอิสระในการกําหนดนโยบายอีกตอไป  มันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

อยางมหาศาล เพราะวาจาก เดิม กสทช. มีหนาท่ีทําแผนแมบท ๓-๔ แผน (แผนแมบทกิจการกระจายเสียง แผน

แมบทกิจการโทรคมนาคม แผนความถ่ีวิทยุ แผนหมายเลขโทรคมนาคม ) ตอไป กสทช . ไมอิสระแลว การทําแผน

ใดๆ ตองสอดคลองกับแผนและนโยบายแหงชาติวาดวยการพัฒนาดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

แผนและนโยบายแหงชาติวาดวยกา รพัฒนาดิจิ ทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม   มาจากการจัดทําโดย

คณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามราง พ.ร.บ.การพัฒนาดิจิ ทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง

คณะกรรมการฯ มาจากภาคราชการสวนหน่ึง นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวของเปนกรรมการ 

และมีตัวแทนจากภาคเอกชน (คือภาคธุรกิจเอกชน ) เขามา ๕-๘ คน คือเปนเรื่องของรัฐราชการบวกกับภาคธุรกิจ

เอกชนหรือภาคเอกชน  ในรางกฎหมายฉบับน้ี ระบุวาผูชี้ขาดวาแผนและการดําเนินงานของ กสทช . สอดคลอง

กับแผนระดับชาติหรือไม คือ คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

นอกจากน้ัน ยังมีกฎหมายอีกฉบับหน่ึง ซึ่งเปน กฎหมายสําคัญ คือ ราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ี

ฯ ฉบับใหม ซึ่งผานกฤษฎีกาแลว ผาน ครม. แลว และ สภาการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ  (สปท.) ก็เอามาผานอีกที
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หน่ึง ก็คงจะเปลี่ยนแปลงยาก หลักการก็คือวา มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของกรรมการ กสทช. หลายประการดวยกันที่

จะทําให กสทช . ไมเปนอิสระอีกตอไป ประการสําคัญท่ีสุดก็คือวา  ใหสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิตอลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีเปนหนวยธุรการในการสรรหากรรมการ กสทช . ไมใชสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาอีกตอไป นอกจากน้ัน กรรมการ กสทช. จาก ๑๑ คน ลดลงเหลือ ๗ คน ทําใหความหลากหลายลดนอยลง

ไปนิดหน่ึง และตัดที่มาของกรรมการที่เลือกกันเองข้ึนมาชุดหน่ึงและใหรัฐสภาเลือก ไมตองเลือกกันเองแลว สวนการ

สรรหา จากเดิมที่คณะกรรมการสรรหาตามกฎหมายฉบับปจจุบันใชอยูมี ๑๕ คน มีความหลากหลายตามสมควร ไม

ตองใชแลว ก็ไปใชประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ตามรูปแบบของการสรรหาองคกรอิสระโดยทั่วไป เขา

มาทําหนาที่แทน 

นอกจากน้ัน ยังเพิ่มคุณสมบัติทั่วไปของบุคคลที่จะมาเปนกรรมการ กสทช. อีก ๕ ประการ จากเดิมกําหนด

ไววามีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมตํ่ากวา ๓๕ ปบริบูรณไมเกิน ๗๐ บริบูรณ เพียง ๒ ประการเทาน้ัน ก็เพิ่มเขา

มา ๔-๕ ประการ คือ เปนคุณสมบัติที่จะแนใจไดวากรรมการ กสทช . ตองมาจากอดีตขาราชการระดับอธิบดีข้ึนไป 

ระดับหัวหนาหนวยงานของรัฐข้ึนไป ระดับพลโท พลอากาศโท พลเรือโทข้ึนไป หรือถามาจากภาคเอกชนก็ตองเปนผู

ดํารงตําแหนงไมตํ่ากวารองกรรมการผูจัดการใหญในบริษัทมหาชนจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวา ๑,๐๐๐ ลาน

บาท หรือมีประสบการณทํางานดานคุมครองผูบริโภคมาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป 

จากน้ันก็ยกเลิกการตรวจสอบจากหนวยงานท่ีความเปนอิสระ จากเดิม คือ กตป. ไมตองมีแลว ความจริง

มีแลวก็ตรวจสอบไมได ในอนาคต จะเปนการตรวจสอบโดยระบบราชการทั่วไป จากน้ันก็จะ มีการต้ังกองทุนใหม

ขึ้นมา คือ กองทุนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

คลื่นความถ่ียังคงเปนสมบัติของชาติ แตองคกรจัดสรรไมมีความเปนอิสระในทางนโยบาย แ ละมีที่มาใน

ลักษณะรัฐราชการบวกภาคเอกชนมากข้ึนในทุกมิติ รวมทั้งการตรวจสอบดวย ตัวเองไมไดตอสูให กสทช . มีอิสระ

เหมือนเดิม เพราะเวลาพูดไปก็ไมคอยมีคนเห็นดวยเพราะวา กสทช. ที่เปนอิสระน้ันมีพฤติกรรมที่สังคมมองวาไมคอย

นารัก สังคมก็มองวาไมเปนอิสระก็ดีแลว แตสิ่งที่โตเถียงก็คือวา ไมสนใจวา กสทช.จะเปนอิสระหรือไม แตสนใจวา

องคกรท่ีจะมากําหนดชีวิตของเราในอนาคตน้ัน ภาคประชาชน โดยเฉพาะคนเล็กคนนอย สามารถจะมีสวนรวม

เขาไปกําหนดแผนและนโยบายระดับชาติไดหรือไม และมีสวนที่จะทวงติงไดมากนอยแคไหน /อยางไร กอน พ .ศ. 

๒๕๓๕ รัฐเปนเจาของคลื่นความถ่ีทั้งหมด กลุมทุนก็ไดประโยชน พอเปนทรัพยากรของชาติ มีองคกรอิสระข้ึนมา 

กลุมทุนก็พยายามเขามามีสวนรวมในทางใดทางหน่ึง เมื่อเกิดมีการปฏิรูปใหญใน ๑-๒ ปที่ผานมา ก็เปนหวงวาสังคม

จะเสียสมดุลไป 

 

นางสาวสุวรรณา สมบัติรักษาสุข : ประธานศูนยศึกษากฎหมายและนโยบายสื่อมวลชน สถาบันอิศรา มูลนิธิเพ่ือ

การพัฒนาสื่อมวลชนแหงประเทศไทย 

 สิ่งที่ กรธ. ควรจะรับฟง คือ อะไรที่เปนขอความอยูเดิมและไมมีปญหาในทางปฏิบัติ (ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐) 

ถามีการแกไข/ตัดขอความ ก็ควรจะมีการพูดคุยกันวาการแกไข /ตัดขอความเหลาน้ันออกมีเหตุผลอะไร หรือแมแต

การแกไขถอยคําในบางเรื่อง ยกตัวอยาง หมวดสิทธิและเสรีภาพ มีขอความที่หลายคนอานแลวคงตกใจ คือ คําวา 

กฎหมายเฉพาะ (ดูตารางเปรียบเทียบขางลาง) กฎหมายเฉพาะแตกตางจากกฎหมายที่ตราข้ึนโดยทั่วไป การลิดรอน
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยใชกฎหมายเฉพาะ เปนการออกกฎหมายมาเพื่อที่จะมีวัตถุประสงคเฉพาะในเรื่อง

น้ันๆ ในรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมีปรับเปลี่ยนถอยคํา ที่เราตองทวงถามวาเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หรือไม 

  
เมื่อเปรียบเทียบหมวดสิทธิและเสรีภาพระหวางรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐ กับรางของ อ.มีชัยแลว ในสวนตัวหนังสือสีแดง

ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไมปรากฏในรางของ อ.มีชัย (ดูตารางเปรียบเทียบขางลาง) จึงขอทวงถามสิ่งทีข่าดหายไป 
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ในสวนของคลื่นความถ่ี ในรางของ อ.มีชัย มีการแกถอยคํา มีการพูดถึงสิทธิในวงโคจร และความเปนอสิระในการ

ปฏิบัติหนาที่ของ กสทช. แตมีสิ่งที่ขาดหายไปคือการจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน

สาธารณะ และการปองกันไมใหมีการควบรวมสื่อที่เปนปญหาอยูในปจจุบัน (ดูตารางขางลาง) 
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 นอกจากน้ี อํานาจหนาที่อิสระของ กสทช. มีสิ่งที่ไมเคยเห็น และนํามาบัญญัติไวเพิ่มเติมในรางของ อ .มีชัย 

และขอความ “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของหรือถือหุนในกิจการสื่อไมได ” ก็หายไป และจะมีการแก

กฎหมายที่เกี่ยวของกับ กสทช. ภายใน ๑๘๐ วันตามบทเฉพาะกาล ซึ่งถาแกไมไดภายใน ๑๘๐ วันก็ไมมีใครตองรับ

ผิด (ดูตารางขางลาง) 

 
 สังคมไทยเขาใจไหมวาหนวยงานของรัฐประกอบไปดวยอะไรบาง หนวยงานของรัฐประกอบไปดวย

หนวยงานราชการ หนวยงานรัฐวิสาหกิจ และองคกรอิสระ แตองคกรอิสระที่พูดถึงกันน้ีเปนองคกรอิสระที่กําหนดไว

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือเปนองคกรอิสระทางการปกครอง ? ไมเคยพบวาเปนองคกรอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 

ต้ังแตเรียนกฎหมายมา มีแตองคกรอิสระทางการปกครอง 

 กสทช. ไมใชองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แตกตางจาก ปปช. แตกตางจากหลายๆ หนวยงานที่รัฐธรรมนูญ

เขียนไววาดวยองคกรอิสระ องคกร กสทช. เปนองคกรอิสระทางการปกครอง ทําหนา ที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจ

เฉพาะสาขา เรามองเรื่องนํ้ามัน พลังงาน หรือตลาดหุนอยางไร องคกร กสทช. ก็เปนเชนเดียวกัน เพียงแตมูลคาจะ

ตางกัน ความเกี่ยวของกับบุคคลจะแตกตางกันเทาน้ัน 

 องคกรอิสระที่ทําหนาที่กํากับกิจการทางเศรษฐกิจเฉพาะสาขาแบบน้ีมีความจําเปนที่ ตองมีความเปนกลาง 

และมีประสิทธิภาพในภาคเศรษฐกิจน้ันๆ ความเปนกลางคือความเปนอิสระจากฝายบริหารและรัฐบาล ไมข้ึนกับ

หนวยราชการตามหลักการรวมศูนยอํานาจ 

 เมื่อเศรษฐกิจประเทศเปลี่ยนรูปเปน Digital Economy แลว องคกรอิสระจะแตกตางไปจากความคิด

ขางตนหรือไม และการกาวเขาสู Digital Economy ที่เกี่ยวของกับ กสทช. ตองทบทวนใหรอบคอบกอน วันน้ีปญหา

การเปลี่ยนผานใน ๒๐ ปที่ผานมา เรายังเดินไปไมถึงไหนกันเลย เรายังไมไดปฏิรูปองคกร กสทช . อยางแทจริง เรา

กําลังกาวขามและสะสมปญหาเพื่อไปสูโลกใหมหรือเปลา ? สิ่งที่ตองคํานึงถึงเรื่องน้ี ก็เพราะวาเราตองการองคกร
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รูปแบบใหม (กสทช.) ใชหรือไม? รัฐกําลังทําหนาที่เปนผูกํากับ หรือเปนผูประกอบการ สวนไหนตองแยกออกจากกัน 

เราเห็นแลววา TOT และ CAT เปนอยางไรในปจจุบัน 

 หลักความเปนกลางและปราศจากอคติของเจาหนาที่รัฐในองค กรอิสระที่ทําหนาที่กํากับกิจการทาง

เศรษฐกิจเฉพาะสาขาตรวจสอบไดยาก ทั้งโดยองคกรศาลและสังคม เรากําลังประสบปญหาน้ีอยูกับองคกรน้ีอยูใช

หรือไม องคกรอิสระองคกรน้ีปจจัยภายนอก คือ โลกาภิวัตน ที่มีแนวโนมการยกระดับเศรษฐกิจจากตลาดภายในรัฐ

เปนตลาดรวมซึ่งจําเปนตองสรางความนาเช่ือถือกับตางประเทศ แตจะทําอยางไรใหสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย เรื่องคลื่นความถ่ีน้ีมี “ภาวะวิสัย” มีกติกา แขงขัน ควบคุมกํากับ มาตรฐานสินคา-บริการอยางเปนที่นา

ไววางใจของตางประเทศได 

 ความเปนอิสระไมไดดูที่ช่ือวาปฏิบัติห นาที่อิสระหรือไม แตเราดูสวนประกอบทั้ง ๓ สวน คือโครงสราง

องคกร ตัวผูดํารงตําแหนง และการปฏิบัติหนาที่ ความเปนอิสระของโครงสรางองคกรคือการไมอยูภายใตหนวยงาน

รัฐหนวยใด เราพูดถึงความเปนอิสระที่ไมข้ึนกับหนวยงานของรัฐหนวยใด มีทรัพยากรจําเปนเพียงพอ ในการปฏิบัติ

หนาที่ใหบรรลุเปาหมายใชหรือไม และมีอิสระในงบประมาณและการเงินหรือเปลา ถาไมใช มันก็ไมใชองคกรอิสระ

อีกตอไป 

 ความเปนอิสระดานผูดํารงตําแหนง ไมวาองคกรอิสระน้ีจะมีคนมาดํารงตําแหนงอยางไร แมแตสมาชิก

องคกรอาจไดรับการแตงต้ังจากรัฐบาล ก็ ไมไดถือวาขัดกับความเปนอิสระ แตเราดูวาผูดํารงตําแหนงองคกรน้ี

เช่ือมโยงกับผูแทนประชาชนหรือไม และความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ วันน้ีมีการลงมติ มีการตัดสิน มีการ

วินิจฉัยที่ไมอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาหรือไม แลวความเปนอิสระน้ันจะถูกหามไมใหดํา รงตําแหนงอื่นใน

หนวยงานอื่นหรือไม และการประกอบอาชีพบางอยางภายหลังจากการพนตําแหนงมีหรือไมในกฎหมายใหม 

 อํานาจหนาที่ของ กสทช. เราจะเห็นวา กสทช. ทําอะไรที่ไมนารักเยอะมาก เปนเพราะเขาใชอํานาจกึ่งตุลา

การ ทําการวินิจฉัยขอพิพาทและขอขัดแยงระหวางคูกรณี เพ ราะฉะน้ันอํานาจกึ่งตุลาการน้ี ทําใหสังคมจับตาดู 

กสทช. และกอใหเกิดความไมพอใจในทุกภาคสวนถาอํานาจกึ่งตุลาการน้ีเปนไปโดยไมชอบธรรม 

 ในเรื่องคลื่นความถ่ี ใหความสนใจในประเด็น “ผูทรงสิทธ์ิ” ซึ่งในรางของ กรธ . มีการเปลี่ยนหลักการจาก

การมีประชาชนเปน “ผูทรงสิทธิ” เปน “หนาที่ของรัฐ”  การนําไปบัญญัติไวในการเปนหนาที่ของรัฐโดยขาดฐานของ

ผูทรงสิทธ์ิ ทําใหเกิดปญหาการฟองรอง ใครจะเปนผูเริ่มตนในการไปฟองศาลรัฐธรรมนูญ และศาลจะรับคํารอง

หรือไม ใครจะรับประกันใหประชาชน คําวา “หนาที่รัฐ” แตกตางอยางไรกับ “แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ” เรามี

ประวัติในอดีตที่ผานมา เมื่อรัฐไมทําตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่ไมมีใครฟองรัฐไดเลย การเปนกรอบใหรัฐเดิน 

แตรัฐจะทําหรือไมทํา ไมมีใครฟองได เพราะฉะน้ันการบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐกอใหเกิดหนาที่อยางไร 

 มีการแกไขประเด็นคลื่ นความถ่ี จากการเปน “ทรัพยากรของชาติ ” ไปเปน “สมบัติของชาติ ” แลวใน

ปจจุบันน้ี แตแนวคิดที่รัฐเปนเจาของ ผูครอบครอง และใชประโยชนจากคลื่นความถ่ี มันไดสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ

ต้ังแต ๒๕๔๐ ซึ่งมีการเปลี่ยนระบบสัมปทานไปสูระบบใบอนุญาต และเขียนกฎหมาย กสทช. โดยจัดใหมีโครงสราง

เปนแบบองคกรอิสระที่กํากับเศรษฐกิจรายสาขา แตวันน้ีสิ่งที่จะเปลี่ยนแปลงไปเปนเชนน้ันหรือไม 

 การตัดขอความ “การแขงขันเสรีและเปนธรรม”ออกไป ตอไปน้ี เมื่อคลื่นความถ่ีไมเปนอยางที่เราคิดแลว 

เรายังยืนหยัดเรื่องการแขงขันเสรีและเปนธรร มหรือไม สวนเรื่องสิทธิในวงโคจรดาวเทียม โดยตัวของมันเองไมใช

ทรัพยากร ไมใชของประเทศไทย แตเปนการกําหนดข้ึนเปนขอตกลงระหวางประเทศ เราไมสามารถจัดสรรโดดๆ ได

โดยที่ ITU ไมไดมีนโยบายรวมกับรัฐบาล เพราะฉะน้ัน ทําไมตองเอามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เราตองกา รให 
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กสทช. กําหนดสิทธิในวงโคจรเพิ่มข้ึนหรือ? จริงๆ แลวเปนนโยบายของรัฐบาล เปนเรื่องนโยบายซึ่งสามารถทําไดอยู

แลว 

 ถาดูรัฐธรรมนูญอยางเดียว ไมสามารถตีความวาในอนาคต กสทช. หนาตาจะเปนอยางไร เราตองดู พ.ร.บ. 

กสทช. ประกอบดวย (ตอนน้ีผาน สปท. ไปยัง ครม. แลว) ซึ่ง กสทช. จะเปลี่ยนโฉมไปสนับสนุน Digital Economy 

นอกจากน้ี การกําหนดให กสทช . เปน องคกรที่มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่แตกตางจาก อิสระในการ 

“จัดสรรคลื่นความถ่ีและการกํากับดูแลการประกอบกิจการ” รวมถึงการตัดถอยคําที่วา “รวมตลอดทั้งการกําหนด

สัดสวน ข้ันตํ่าที่ผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะ ” ทําใหเกิดการทําลาย

หลักการเรื่องสิทธิของภาคประชาชนในการเขาใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีที่จะตองไดรับการจัดสรรในสัดสวนอยาง

นอยรอยละ ๒๐ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นคว ามถ่ีฯ พ .ศ.๒๕๕๓ และพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการฯ พ.ศ.๒๕๕๑ 

 การขาดหายไปของบทบัญญัติ “การประกอบกิจการตามวรรคสองตองมีมาตรการมาตรการเพื่อปองกันมิให

มีการควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ หรือการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเองหรือโดยบุคคลอื่น ซึ่งจะมีผลเปน

การขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน” ทําให

ประชาชนขาดหลักประกันในการใชเสรีภาพหรือไมและการใชเสรีภาพของประชาชนในดานการสื่อสารน้ีอาจถูก

แทรกแซงไดทั้งจากผูใชอํานาจรัฐและทุนไดโดยขาดผูดูแลรับผิดชอบใหเกิดความเปนธรรมอีกตอไป 

 มาตรา ๔๖/๑ ที่ระบุวา “การใดที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐ ถาการน้ันเปนการทําเพื่อใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนโดยตรง..” ถามวาคลื่นความถ่ีเปนประโยชนโดยตรงกับประชาชนหรือไม หรือโดยออม ถา

โดยออม มีอํานาจฟองหรือไม 

 สปท. พูดถึงกฎหมาย ๑๐ ฉบับที่เกี่ยวของกับ Digital Economy ปจจุบันเหลือ ๘ ฉบับ ซึ่ง สปช . ในชุด

กอนไดทําการศึกษาและนําเสนอประเด็นการศึกษาทั้งหมดไวแลว สรุปวาแนวทางและหลักการการสนับสนุนเพื่อ

สงเสริมและพัฒนา Digital Economy น้ันอาจไมสามารถสนับสนุนเพื่อสงเสริมและพัฒนา Digital Economy ของ

ประเทศใหบรรลุตามวัตถุประสงคและหลักการตามที่รัฐบาลไดวางนโยบายไวได และไดสรุปวาราง พ.ร.บ.กสทช . ก็

ไมสนับสนุน Digital Economy ดวย ซึ่งถามีการปรับแกตามที่เคยเสนอไปใหกรรมการกฤษฎีกา ก็ไมตองมาพูดใหฟง

ในวันน้ี และการเสนอกฎหมาย Digital Economy ๘ ฉบับน้ี ภาคประชาชนและภาคสวนอื่นๆ ยังไมไดเขาไปมีสวน

รวมเลย 

ภาคประชาชนไดวิพากษวิจารณถึงสถานะอํานาจหนาที่ของ  กสทช ., กองทุน กทปส . และการกําหนด

มาตรการปกปองขอมูลขาวสารของประชาชน รวมทั้งยังมีขอเสนอแนะตอราง Digital Economy ทั้ง ๘ ฉบับ แต

วันน้ียังไมเห็นการหยิบยกขอแนะนําเหลาน้ีข้ึนมาพิจารณาเลยในคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

ผศ.ดร.เอ้ือจิต วิโรจนไตรรัตน : กรรมการและเลขาธิการ มูลนิธิสื่อมวลชนศึกษา 

 มีความเห็นในเบื้องตนกอนวา ที่นักวิชาการและภาคประชาสังคม ได รวมกันกอรางสราง กสทช . ภายใต

อุดมการณการปฏิรูปสื่อมา ๒ ทศวรรษน้ัน ดูทา จะเปนการกระทําที่ “เสียของ” เพราะวาในวันน้ีการปฏิรูปสื่อไม

เกิดข้ึนจริง  รูปธรรม สําคัญที่นําทรัพยากรคลื่น ความถ่ีที่อยูในมือภาครัฐน้ัน ถูกนํามา จัดสรรใหภาคธุรกิจและ

ประชาชนไดใชประโยชน ภาคธุรกิจแตเดิมใชคลื่นแบบเปนคูสัญญา แตปจจุบันเปลี่ยนหลักการจากระบบสัมปทาน
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มาเปนระบบใบอนุญาต จากการทํางานของ กสทช. ที่ใชการทํางานในรูปคณะกรรมการ ทําใหเกิดการประมูลคลื่น

โทรทัศน โดยเฉพาะโทรทัศนดิจิตอล ซึ่งไมแนใจวาปฏิรูปหรือเปลา เพราะชองที่มากข้ึน แตเน้ือหาไมวาจะเปนขาว 

สาระ หรือบันเทิงน้ัน มากข้ึนตามไหม?  ดิฉันเห็นดวยกับการประเมินของ กตป. ที่วา การกระจายคลื่นทีวีดิจิตอลน้ัน 

ไมอาจถือวาประสบความสําเร็จมากนัก เพราะไมวาจะเปนการเขาถึงของประชาชน หรือการทําธุรกิจของ

ผูประกอบการ น่ีคือสิ่งที่เกิดข้ึน 

 อีกประเด็นที่นาสนใจคือ รูปธรรมของการปฏิรูปสื่อที่เกี่ยวของกับการกระจายคลื่น ไปสูภาคธุรกิจและภาค

ประชาชน ในคลื่นวิทยุ ในฐานะที่รับเปนคณะอนุกรรมการ พิจารณาความจําเปนการใชคลื่นความถ่ีดานกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 0

1  ซึ่งทํางานกันมากวา ๓ ปแลว ลาสุดปรับไปเปนคณะอนุกรรมการสัญญ า

สัมปทานและการพิจารณาความจําเปนในการใชคลื่น ซึ่งมีหนาทีใ่หดูวาหนวยงานภาครัฐที่ถือครองคลื่นความถ่ีอยูน้ัน 

มีความจําเปนใชคลื่นความถ่ีตอไปมาก/นอยเพียงใด  ทํามา ๓ ปกวา ดิฉันเปนคนเดียวที่อยูต้ังแตตน หลักการทํางาน

ของ กสทช. จะเปลี่ยนอนุฯ ไปเรื่อยๆ เปลี่ยนทีก็ตองทําความเขาใจใหมกันที ตองช่ืนชมวา โชคดีที่มีทีมเลขานุการที่

แข็งขัน เมื่อมีประกาศออกมา หนวยงานภาครัฐที่ถือครองอยูตองกรอกแบบฟอรมในเรื่องของการใชคลื่นที่ถือครอง

อยู วาที่ผานมาใชประโยชนอยางไร และจะใชตอไปอยางไร ?  ตอนแรก ที่ทําหนาที่ ไมแนใจวา ตกลงขอมูลที่จะ

ตัดสินใจวา ใคร? หนวยงานใด? จะเปนผูถือครองและใชคลื่นตอไป อยางไรน้ัน มาจากหนวยงานที่ถื อครองและใช

คลื่นความถ่ีน้ันเอง เปนคนใหข อมูล  ตองแจงวาในประเทศไทยไมมีขอมูลเบื้องตนมากอนเลย งานวิจัย หรือ

วิทยานิพนธก็นอยมาก  ในปแร ก ประกาศ ดังกลาวออกมา ปที่ ๒ ดําเนินการเรียกใหหนวยงานภาครัฐกรอก

แบบฟอรม และสํานักงานก็ทําการพิจารณา ซึ่งพิจารณาสถานภาพทางกฎหมาย ซึ่งสวนใหญก็ผาน ความเขมขนอยู

ในปที่ ๓ ตอเขาปที่ ๔ ที่ตองพิจารณาความจําเปนในการใชคลื่น เทาที่มีประสบการณ ตองอธิบายกั บอนุกรรมการฯ 

ดวยกันเองเสมอวา อนุกรรมการฯ พิจารณาความจําเปนในการใชคลื่น ไมใชอนุกรรมการฯ พิจารณาใบอนุญาต   

ประธานอนุกรรมการฯ มาจากกองทัพ การพิจารณาเอกสารผานหมดแลว เราแยกแยะกลุมเปนกลุมที่มีเอกสา ร

ครบถวน หรือกลุมที่ตองขอเอกสารที่ขาดหายไป  จากน้ันก็ตองเชิญหนวยงานมาใหขอมูล  ก็พบบุคลิกของหนวยงาน

ตรงกับบุคลิกรัฐบาลชุดน้ี บางหนวยงานแจงเจตนาเลยวา จะเอาคืนไดอยางไร ? ที่มีอยูยังไมพอใชเลย สรุปวา 

สถานการณใหญของรัฐบาลทหาร กับการรางรัฐธรรมนูญ  กําลัง ตอกย้ําซ้ําชัดในประเด็นท่ีวา คลื่นความถ่ีเปนของ

รัฐ เปนแหลงผลประโยชน รายได และเปนเคร่ืองมือแสดงอํานาจ 

 ประเด็นสุดทาย สถานการณลาสุดของอนุกรรมการฯ ชุดน้ี ดําเนินการรวบรวมขอมูลสรุปออกมาแลว ไมวา

จะเปนขอมูลที่หนวยงานใหทางเอกสาร หรือใหเพิ่ม รวมทั้งขอวินิจฉัยของอนุกรรมการฯ  ดวย  พรอมที่จ ะเผยแพร

ตอสาธารณะทราบ ตามที่กลาวแลววา ทีมเลขานุการทํางานแข็งขันมาก และตามมาตรา ๘๒ พ.ร.บ. องคกรจัดสรร

คลื่นความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓  ทายๆ วรรค ๒ ระบุวา ...พรอมทั้ง เปดเผยขอมูลและผลการตรวจสอบใหสาธารณชน

                                                             
1  ตัง้ขึน้ตามประกาศ กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และระยะเวลาการแจ้งรายละเอียดการใช้ประโยชน์คลืน่ความถ่ีและเหตแุห่งความ

จําเป็นในการถือครองคลืน่ความถ่ีเพื่อการประกอบกิจการกระจายเสยีงและกิจการโทรทศัน์ (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เม่ือ 

๘ ตลุาคม ๒๕๕๕)  https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000005.pdf  เพื่อดําเนินการให้เป็นไป

ตามมาตรา ๘๒  พรบ.องค์กรจดัสรรคลืน่ความถ่ีฯ พ.ศ.๒๕๕๓   

https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000005.pdf%20%20เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา%20๘๒%20%20พรบ.องค์กร
https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000005.pdf%20%20เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรา%20๘๒%20%20พรบ.องค์กร
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ทราบ  ดังน้ัน ภาคประชาสังคมและนักวิชาการสามารถดําเนินการทําเอกสารขอใหเปดเผยขอมูลน้ีไดเลย  ตัวดิฉันไม

อยากใหการทํางานที่ผานมาเสียของ แมจะยังเรียกคืนไมได แตก็ขอทําหนาที่ใหดีที่สุด 

 ประเด็น (ราง) รัฐธธรมนูญ และ (ราง) พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ฉบับใหม ในสวนที่เกี่ยวของกับ

การจัดสรรคลื่นความถ่ี มสีาระสําคัญ การเรียกคืนคลื่นความถ่ีระบุวา ใหเรียกคืนคลื่นความถ่ีที่ไมไดใชประโยชน หรือ

ใชไมคุมคา หรือนํามาใชใหคุมคาย่ิงข้ึน ...... โดยเงื่อนไขตองกําหนดการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทน

สําหรับผูที่ถูกเรียกคืนความถ่ีในแตละกรณีดวย  ปรากฎอยูใน (ราง) พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ฉบับใหม ที่

อยูในมือของ ครม. แลวตอนน้ี  สถานการณการเรียกคืนคลื่นความถ่ีจึงเหมือนกับ ชาไปก็ไดประโยชน เร็วไปก็ได

ประโยชน, ชาไปก็ไดประโยชนคือ ยังถือครองตอไป และใชประโยชนไปเรื่อยๆ แบบกรณีคลื่น ๑ ปณ. ของสํานักงาน 

กสทช. น้ัน ใหสํานักกฤษฎีกาตีความ สรุปวาการมีทรัพยากรอยูในมือ ไมมีประโยชน ตองเอาออกมาใช ประโยชนให

มากที่สุด การถือครองคลื่นอยูแลว ไมเอาออกมาหาสตางค ก็ผิดหลักการเงินและงบประมาณ  อยางไรก็ตาม ผลที่สุด

แลว  เมื่อตองเอาคลื่นกลับมา ก็อาจจะตองใชจายเงินคือใหกับผูถือครองเดิมอีกดวย 

ดร.จิรพร วิทยศักด์ิพันธุ : คณบดีคณะการสื่อสาร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 ขออนุญาตชวนคิดถึงภาพรวมของสังคมไทยในเชิงโครงสราง   นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา ไดเกิด

กระแสความตองการดานสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของภาคประชาชน จนกอใหเกิดเปนขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ ป

พ.ศ. ๒๕๔๐อันเปนที่มาของการปฏิรูปสื่อ  แบบพลิกฟาควํ่าแผนดิน  ทําใหเกิดการเปลี่ยนข้ัว อํานาจ จากเดิม ที่รัฐ

เปนเจาของทรัพยากรคลื่นความถ่ี แบบเบ็ดเสร็จ กลายมาเปน  “คลื่นความถ่ีเปนทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชน

สาธารณะ” หมายความวา รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของภาคประชาชนในการใชและเปนเจาของคลื่นความถ่ีไดเชน

เดียวภาครัฐและภาคเอกชน รัฐธรรมนูญที่วางกรอบใหอํานาจของรัฐลดลง และอํานาจของประชาชนเพิ่มข้ึน เชนน้ี 

สะทอนใหเห็นวา รัฐไมสามารถตานกระแสประชาธิปไตยของภาคประชาชนได อยางไรก็ตาม ในแนวปฏิ บัติ พบวา 

การดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญน้ัน เต็มไปดวยอุปสรรคและความยากลําบาก เพราะความไมคุน

ชินกับการแบงปนทรัพยากรคลื่นความถ่ี สงผลใหมีความพยายามผลักดันไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญใหกลับไปรับรอง

สิทธิและอํานาจของรัฐตามเดิม ดังจะเห็นไดจากการแ กไขรัฐธรรมนูญ ปพ .ศ. ๒๕๕๐ มาจนถึง  (ราง) รัฐธรรมนูญ

ฉบับปจจุบัน ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ .) แมทุกฝายที่เกี่ยวของจะแสดงความปรารถนาดีและ

เจตนารมณที่ตองการใหประชาชนไดรับสิทธิตางๆที่เปนรูปธรรม แตขอความที่กําหนดเกี่ยวกับคลื่นความถ่ีที่ไมได

ระบวุาเปนองคกรอิสระ และยังมีการยายจากหมวดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไปสูหมวดหนาที่ของรัฐ ไดสะทอน

ความเช่ือของกรรมการรางรัฐธรรมนูญวารัฐควรมีอํานาจในการดูแลคลื่นความถ่ี และรัฐควรเปนผูใชอํานาจน้ันในการ

บริหารจัดการใหประชาชนไดใชคลื่นตามที่รัฐเห็นสมควร ในเชิงโครงสรางเทากับรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาที่ใหรัฐ และประชาชนเปนผูรับบริการ ซึ่งเปนความสัมพันธของระบบการสื่อสารแนวด่ิงเหมือนกับที่เคยเปนมา

ในอดีต 

 ในกระบวนการรางรัฐธรรมนูญและการดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญต้ังแต ป พ .ศ. 

๒๕๔๐ เปนตนมา สะทอนใหเห็นถึงการแยงชิงเชิงอํานาจในการจัดสรรคลื่นความถ่ี ซึ่งมีแนวโนมวาภาครัฐพยายาม

ดึงอํานาจในการดูแลและจัดสรรคลื่นความถ่ีกลับไปเปนของรัฐตามเดิม  ตัวอยางที่เห็นชัดเจน คือ มีความพยายาม

จากภาครัฐอยางตอเน่ืองในการปรับรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของใหรองรับอํานาจรัฐเพิ่มข้ึน จากการจัดระบบ
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ระเบียบสังคมใหม ตามรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตร า ๔๐ สงผลใหเกิดองคกรอิสระ ๒ องคกร ที่แบงกัน

รับผิดชอบดานโทรคมนาคม และดานวิทยุโทรทัศน ซึ่งสะทอนวามีการยอมรับความสําคัญของสองดานเทาๆ กัน ทั้ง

ดานเทคโนโลยีและดานเน้ือหา แตความพยายามจะควบรวมอํานาจใหอยูในองคกรอิสระเพียงชุดเดียวเพื่องายตอการ

บริหารจัดการ สงผลใหมีการรางรัฐธรรมนูญอีกครั้งใน ป พ .ศ. ๒๕๕๐ แมขอความใน มาตรา ๔๗ ยังคงขอความ

คลายคลึงกับมาตรา ๔๐ เดิม  แตมีผลใหตองราง พ.ร.บ.องคกรจัดสรร คลื่นความถ่ี ฯใหม ซึ่งแลว เสร็จในป ๒๕๕๓ 

สงผลใหมีองคกรอิสระ ๑ องคกร โดยแบงกรรมการออกเปน ๒ ชุด คือ ดาน กทค. (กิจการโทรคมนาคม) และ กสท. 

(กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน) ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ีใหทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  แมผล

การดําเนินงานของ กสทช. ที่ผานมาดูเหมือนวาอาจทําหนาที่ไม คืบหนามากนัก  และมีทั้งผู พอใจและไมพอใจ ทั้งน้ี 

ไมอาจสรุปไดวา เปนความบกพรองขององคกร แต ความลาชา นาจะมีเหตุจากการตอรองอํานาจ เชิงโครงสราง ใน

องคกรระหวางแนวคิดที่เช่ือวารัฐควรเปนเจาของทรัพยากรคลื่นความถ่ี และหากตอ งแบงปนก็ควรเปนผูมีอํานาจ

ตัดสินใจ กับแนวคิดที่เช่ือวาประชาชนควรมีสิทธิมีสวนในการใชทรัพยากรคลื่นความถ่ี อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณา

การทําหนาที่ของ กสทช . ในภาพรวมแลว ยังคงเห็นความเปนอิสระในการทํางาน ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ี ยังมีกระบวนการสรรหา  กสทช . ๑๑ คน จากดานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดวยความเขมขนที่จะเฟนหาผูที่

เหมาะสมมาทําหนาที่ดวยความเปนธรรม  และเช่ือมั่นวาการสรรหาในครั้งตอๆไป นาจะมีผูแทนภาคประชาชนหรือผู

ที่เขาใจสิทธิภาคประชาชนเขาไปเปนตัวแทนเพิ่มข้ึนดวย 

 (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับใหมน้ี ถอยหลังกลับไปมากกวา ๒๐ ป เพราะการไมกําหนดให กสทช . เปนองคกร

อิสระ เทากับเปนการเดินยอนสูอดีตที่รัฐมีอํานาจในการเปนเจาของและควบคุมทรัพยากรคลื่นความถ่ี หมายความวา 

กระบวนการทุกข้ันตอนตอจากน้ีจะถูกควบคุมโดยรัฐเพราะเปนหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ ในท ายที่สุด 

กระบวนการสรรหา กสทช. ก็อาจไมมีผูแทนของภาคประชาชนเลย หรือ ภาคประชาชนไมสามารถมีสวนในการ

สรรหาคนท่ีเขาใจเร่ืองสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของภาคประชาชน ใหเขาไปเปน กสทช . ได  แลวใครจะเปน

ปากเสียงใหกับภาคประชาชนไดอีกตอไป สิ่งที่นาหวงใย คือ เมื่อรัฐใชอํานาจมากข้ึน การโตกลับจะแรงมากข้ึนตาม

ไปดวย 

 ถาสังคมไทยจะ เจริญทัดเทียมนานาชาติได ไมไดอยูที่จํานวนตึกระฟา ศูนยการคา แหลงทองเที่ยว หรือ 

โรงแรมหาดาว แตอยูที่ความเปนอารยะซึ่งสะทอนผานวิธีคิดของคนในประเทศที่เห็นความสําคัญของประชาชน  ถา

เราเห็นวาสิทธิการสื่อสารเปนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทรัพยากรการสื่อสารก็ตองจัดสรรไปใหประชาชนดวย  

 ผลกระทบจาก (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับใหม ประเด็นแรก เราจะเห็นองคกร กสทช. กลับไปเปนองคกรของ

รัฐ ในขณะที่ปจจุบัน กสทช. เปนองคกรอิสระแมจะยังมีวัฒนธรรมองคกรของรัฐแทรกใหเห็นอยูเปนระยะๆ แตคาด

วาในอนาคตองคกรจะคอยๆ ปรับ ตนเองใหดีข้ึนตามความคาดหวังของสังคมอยาง แนนอน  อยางไรก็ตาม ภายใต 

(ราง) รัฐธรรมนูญฉบับใหม ทํานายไดเลยวา ในอนาคต กสทช .จะกลับไปเปนองคกรของรัฐ ท่ีมีวัฒนธรรมแบบเดิม  

ดวยวิธีคิดเชิงอํานาจเชนในอดีต ซึ่งประชาชนจะมั่นใจไดอยางไรวา จะไดรับการ จัดสรรทรัพยากร คลื่นความถ่ี

อยางเปนธรรม สถานการณเชนน้ีนับเปนการยอนยุคท่ีสวนกระแสสังคม   อันจะสงผลใหความสัมพันธเชิงอํานาจ

ระหวางรัฐและประชาชนทวีความตึงเครียดมากข้ึน   และประเด็นสุดทาย รูปแบบการสื่อสาร ในสังคมจะเปนการ
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สื่อสารแนวด่ิงเชิงอํานาจนิยม (Top-down) มากข้ึน และประชาชนจะทอแทมากข้ึน  จึงขอใหกําลังใจ พี่นอง

ประชาชนที่จะสูเพื่อสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารของภาคประชาชนตอไป 

นายบุญเลิศ คชายุทธเดช : ท่ีปรึกษากรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง 

 เราอยูในชวงเวลาของการปฏิรูปกอนการเลือกต้ัง (ตามระบอบประชาธิปไตย) ซึ่งตองมีการปฏิรูป ๑๑ ดาน 

หน่ึงในน้ัน คือ การปฏิรูปสื่อสารมวลชน  สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ถือกําเนิดข้ึนมา มีผูที่มีประสบการณ 

ความรู ความเช่ียวชาญทางดานสื่อสารมวลชนถูกคัดเลือกเขาไป และทํางานในนามของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการ

สื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสาระสนเทศ  การศึกษาวิเคราะหหาแนวทางการปฏิรูปที่ผานมา ไดขอสรุปของ

กรรมาธิการ และ สปช. ที่ไปเกี่ยวโยงกับทางคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญที่มีอาจารย บวรศักด์ิ เปนประธาน 

โดยมีคุณคํานูญเปนโฆษกกรรมาธิการยกราง เคาออกแบบให สปช. ปฏิรูปดานตางๆ กับการรางกฎหมายใหเกี่ยวพัน

กัน  สาระสําคัญของ (ราง ) รัฐธรรมนูญที่ถูกควํ่าไปน้ัน สวนที่เกี่ยวของกับสื่อสารมวลชนอยูในระดับนาพอใจ 

บทบัญญัติเรื่องเสรีภาพสื่อ การกํากับดูแลสื่อ หรือเรื่องจัดสรรคลื่นความถ่ี ไมเปนขอกังวลใหไมไววางใจ  หลักใหญ

เรื่องความเปนอิสระขององคกรอิสระยังคงอยูครบ  ที่สําคัญ การปฏิรูปสื่อมวลชน มาตรา ๔๙ (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับ

อาจารยบวรศักด์ิ ระบุวา ใหมีกฎหมายองคกรวิชาชีพสื่อสารมวลชน ซึ่งประกอบดวยบุคคลในวิชาชีพสื่อมวลชนและ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งมิใชเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งผูแทนองคกรภาคประชาสังคมและผูบริโภค เพื่อ ปกปองเสรีภาพและ

ความเปนอิสระของสื่อมวลชนตามมาตรา ๔๘ สงเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแหงวิชาชีพ พิจารณาคํารองขอความ

เปนธรรมของผูซึ่งไดรับผลกระทบจากการใชเสรีภาพตามมาตรา ๔๘ และคุมครอ งสวัสดิภาพของบุคคลตามวรรค

หน่ึง และวรรคสอง  สาระสําคัญก็คือ ตองมีการตรากฎหมายออกมา ซึ่งสอดรับกับคณะกรรมการปฏิรูปสื่อของสภา

ปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) น่ันคือแกนและหัวใจของการปฏิรูปสื่อ ที่มีมิติของการสรางหลักประกันในเรื่องของเสรีภาพ  

เรื่องของความรับผิดชอบ ที่สื่ อมวลชนตองมีอยูภายใตกฎหมาย ภายใตรัฐธรรมนูญ ภายใตจริยธรรม เพื่อมุง

ประโยชนของสังคมเปนหลักตองมีตรงน้ี  ความเปนอิสระของสื่อตองไมถูกแทรกแซงจากรัฐ จากทุน และการสราง

กลไกการกํากับดูแลการประกอบกิจการของสื่อ เปนตน ทั้งหมดน้ีเปนมิติตางๆ ที่คณะกรรมการสรุปไว และไดจัดทํา

เปน (ราง) พ.ร.บ. องคกรวิชาชีพสื่อออกมา มีตัวรางในแตละมาตราเพื่อตอบโจทยการปฏิรูปสื่อ เรายอมรับวา สิบปที่

ผานมามีความรุนแรงในสังคมที่เกิดข้ึนน้ัน สื่อมีสวนเกี่ยวของที่เขาไปซ้ําเติมใหวิกฤตการณรุนแรงข้ึน  ทําใหบทบาท

สื่อตกตํ่า ไมมีมาตรฐานจริยธรรม จึงจําเปนตองปฏิรูปครั้งใหญ 

 (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับทานมีชัย ผมมีความเห็นเปนการสวนตัววา ผม ไมไววางใจ ในการเขามาเขียน (ราง) 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเห็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ที่ตองผานกระบวนการออกเสียงประชามติ  ในรัฐธรรมนูญฉบับ

ช่ัวคราวที่ใชบังคับในขณะน้ี มีการตราไวอยางชัดเจนเมื่อครั้งแกไข ระบุวา ในระหวางการจัดทําใหคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ ไดจัดรับฟงความคิดเห็นจาก คณะรักษาความสงบแหงชาติ  คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ สภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และประชาชน ทั้งน้ีโดยประกาศหลักเก ณฑ วิธีการ และภายในกําหนดเวลาที่

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญกําหนด  อาจารยศุภชัยช้ีแจงวา รับฟงจนถึงวันที่ ๑๕ มีนาคม และจะยังคงรับฟงตอ

ดวย  ผมอยากถามวา หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด มีหลักเกณฑในการรับฟงอยางไร ?  มีวิธีการ

อยางไร?  เรื่องที่เกี่ยวของกับเสรีภาพสื่อและคลื่นความถ่ีน้ี  คณะกรรมการมีความต้ังใจที่แตกตางไปจากเดิม และยัง

ไมไดรับฟงจากองคกรที่เกี่ยวของใหเขาใจ จนวันน้ีเองก็ยังไมมีการนําเสนอการแกไขใดๆ ใหเห็นวาในแตละมาตรา
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แกไขกันไปอยางไร ตองไปรอลุนกันเองในวันที่ ๒๙ มีนาคม ซึ่งก็แ กไขอะไรไมไดแลว  ทําใหผมไมไววางใจ วา

ขอเสนอแนะที่ภาคสวนตางๆ และประชาชนเสนอเขาไปจะไดรับการแกไขในหลักการ 

 ประเด็นตอไป ขอพูดถึงองคกรของรัฐที่เปนอิสระ ตอไปจะเปนองคกรที่รัฐจัดต้ังข้ึนใหปฏิบัติหนาที่  ในบท

เฉพาะกาลระบุวา ให กสทช . ทําหนาที่อย างเดิมไปกอน  เมื่อรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชก็จะเปลี่ยนแปลงไป  แต

ในขณะที่นโยบายภาครัฐ ของรัฐบาลน้ี กําลังจะเปลี่ยนโฉมในเรื่องของ “ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ” นโยบายน้ี 

เปนกระแสที่ถาโถมเขามาแรงมาก  

 อนาคตการสื่อสารไทย โฉมหนาใหม กสทช. ในรางรัฐธรรมนูญ เรามาทําความเขาใจกัน และเมื่อ วันที่ ๒๙ 

มีนาคมมาถึง ก็จะเห็นวารัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับเรื่องการสื่อสารมวลชน เรื่องของคลื่นความถ่ี ถึงตอนน้ัน ทาทีของ

ผูที่ใหความสนใจตอเรื่องน้ีจะเปนอยางไร? มีทางเลือกอยู ๒ ทาง คือการรับรางรัฐธรรมนูญ หรือไมรับ  ถามารับ เรา

มีขอเสนออยางไร? ตองใหชัดเจนดวย กสทช. ถูกออกแบบ ตามมาตรา ๔๐ แหงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ และมาตรา 

๔๗ แหงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐  ใหทําหนาที่ จัดสรรคลื่นและกํากับการประกอบกิจการ  โดยการกํากับดูแลการ

ประกอบกิจการ ก็ตองกํากับดานเน้ือหาและอื่นๆ เปนงานหนัก เกิดวิสั ยที่จะดูแลสื่อที่เกิดข้ึนมาในยุคเทคโนโลยี

กาวหนา  ดังน้ัน จําเปน ตองสรางกลไกมากํากับ มีหลักประกันเรื่องเสรีภาพ ความเปนอิสระ และมีมาตรฐาน

จริยธรรม โดยมีกฎหมายออกมารองรับการมีอยูขององคกรวิชาชีพสื่อมวลชน ซึ่งขณะน้ี ยังถกเถียงกันอยูในกลุมนัก

วิชาชีพเองอยูแลว วาจะทําตามที่มีอยูเดิม ตาม กสทช. หรือตามที่จะจัดทําให ซึ่งเปนเรื่องยาก และตองดําเนินการ

ตอไป 

นายวรพจน วงศรุงเรืองกิจ : คณะทํางานติดตามนโยบายสื่อและโทรคมนาคม 

 เมื่อไดรับโจทยจากผูจัดงาน ก็พิจารณา (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับทานมีชัย วามีผลตอการครอบงํากิจการสื่อ

โดยรัฐ หรือไม? และเมื่อจะดูรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับ กสทช. ก็ตอง พิจารณา (ราง) พ.ร.บ. กสทช. ฉบับใหมดวย

วา มีเจตนารมณที่สะทอนและสงผานไป (ราง) พ.ร.บ. กสทช. หรือเปลา จึงจะพิจารณา(ราง) พ.ร.บ. กสทช. ใน ๔ 

สวนหลักที่จะกลาวถึงตอไป  

  พิจารณา (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับทานมีชัย เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวาง มาตรา ๕๖ แหง (ราง) 

รัฐธรรมนูญฉบับทานมีชัย และมาตรา ๔๗ แหงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ พบความตางกันดังน้ี   

๑. ยายหมวดที่วาดวยองคกรอิสระที่ทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถ่ี จาก หมวดสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  ไป

เปน หมวดหนาท่ีของรัฐ 

๒. ปรับเปลี่ยนคําไปเลย หรือปรับเปลี่ยนบางสวน ไดแก 

- จาก “ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ” ไปเปน “สมบัติของชาติ”  หมายความวา เปลี่ยน

คลื่นความถ่ีที่เปนทรัพยากรของรัฐ ไปเปนทรัพยากรของชาติ 

- จาก “ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหน่ึง ทําหนาท่ี จัดสรรคลื่นความถ่ี..และกํากับการประกอบกิจการ

ฯ”  เปน “ใหมีองคกรที่มีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ เพ่ือรับผิดชอบและกํากับการดําเนินการ เกี่ยวกับคลื่น

ความถ่ี”  จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่ขององคกรน้ี 
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- จาก “ตองจัด ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ ” เปน “การใหประชาชนได

ใชประโยชนดวย”  ซึ่งไมแนใจวา ถารัฐธรรมนูญฉบับน้ีผาน จะมีการปรับเปลี่ยนถอยคําใน (ราง) พ.ร.บ. กสทช. ดวย

หรือไม? ที่วา ใหภาคประชาชนไดใชคลื่นความถ่ีไมนอยกวารอยละ ๒๐ หรือไม 

- รัฐตองรักษาไวซึ่ง “สิทธิการเขาใชวงโคจรของดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ ”  ซึ่งถาไปดูใน (ราง) พ.ร.บ. 

กสทช. จะเห็นเปาหมายชัดเจน การจะบอกวาหนาที่น้ี จะกลายเปนของกระทรวงไอซีที ไมใชของ กสทช .  ซึ่งกอน

หนาน้ี ก็มีการถกเถียงกันอยูแลววา อํานาจหนาที่น้ีควรเปนของ กสทช. หรือไม 

๓. เพิ่มเติม  “กําหนดสัดสวนข้ันตํ่าที่ผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการ เพ่ือประโยชนสาธารณะ ”  

เวลาพูดถึง เพ่ือประโยชนสาธารณะ ใน (ราง) พ.ร.บ.กสทช . เพิ่มเติมคําวากิจการสาธารณะ ซึ่ง ใน พ.ร.บ.การ

ประกอบกิจการฯ พ.ศ.๒๕๕๑ จะพูดถึงการอนุญาตประกอบกิจการออกเปน ๓ ประเภท คือประเภทบริการ

ชุมชน ประเภทบริการธุรกิจ และประเภทบริการสาธารณะ ซึ่งกิจการประเภทบริการสาธารณะสวนมากผูขอรับ

ใบอนุญาตประเภทบริการสาธารณะ มักเปนหนวยงานราชการ  

๔. ตัด “การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” ออกไปเลย 

จะเห็นวาโดยรวมแลว ๑.เปนการเพิ่มบทบาทของรัฐ ในการจัดสรรคลื่นความถ่ี และลดบทบาทของ กสทช. ลง  

และ ๒. เนนบทบาทหนาที่ของรัฐ ในการประกอบกิจการ “เพ่ือประโยชนสาธารณะ” โดยลดกลไกตลาดในการ

แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

พิจารณา (ราง) พ.ร.บ. องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ฉบับใหม  

๑. คุณสมบัติและการคัดเลือก กสทช. ตาม (ราง) องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ ฉบับใหม 

รางมาตรา ๔  แกไขคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการสรรหาและแตงต้ังเปน กสทช. ใน  ๒ ประเด็นหลัก คือ    

๑) มีการปรับอายุของผูสมัคร จากไมตํ่ากวา ๓๕ ป แตไมเกิน ๗๐ ป เปนไมตํ่ากวา ๔๕ ป แตไมเกิน ๖๕ ป   และ  

๒) กําหนดประสบการณของผูท่ีจะเขารับการสรรหา วา  

    – จะตองเคยเปนขาราชการพลเรือน พนักงานในหนวยงานอื่นของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ที่ดํารงตําแหนงไมตํ่า

กวาหัวหนาสวนราชการต้ังแตระดับกรมข้ึนไป หรือหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลหรือรัฐวิสาหกิจ  

  – หรือดํารงตําแหนง หรือเคยดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยข้ึนไป หรือเปนหรือ เคยเปนนายทหารหรือ

นายตํารวจท่ีมียศต้ังแตพลโท พลอากาศโท พลเรือโท หรือพลตํารวจโทขึ้นไป  

  – หรือเปน หรือเคยเปนผูบริหารมาแลวไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมตํ่ากวารองกรรมการผูจัดการใหญใน

บริษัทมหาชน จํากัด ที่มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวาหน่ึงพันลานบาท  

  – หรือมีประสบการณทํางานดานการคุมครองผูบริโภคมาแลวไมนอยกวาสิบป  

 เมื่อเปรียบเทียบกับ พ.ร.บ.กสทช.ฉบับเกา มขีอสังเกตวา การกําหนดคุณสมบัติข้ันตํ่าของผูสมัครในลักษณะ

น้ี  เอื้อใหเจาหนาที่รัฐเขามาเปน กสทช. มากกวาเดิมหรือไม การกําหนดแบบน้ี ทําใหผูเช่ียวชาญดานสื่อสารมวลชน

เขามาเปนผูสมัครไดยากมาก ซึ่งคุณสมบัติเหลาน้ี ไมไดช้ีวัดความสามารถ หรือความเช่ียวชาญในการกํากับดูแล ดาน

สื่อสารมวลชนแตอยางใด  สิ่งเหลาน้ี สะทอนชัดเจนวามีเศรษฐศาสตรการเมืองเขามาเกี่ยวของวา ใคร ? ราง  ใคร ? 

บัญญัติ  และใคร? มีอํานาจ 
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๑. คณะกรรมการสรรหา กสทช. 

     รางมาตรา ๖ ปรับเปลี่ยนจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการสรรหาเปน ๗ คน ประกอบดวย ๑) 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ๒) ประธานศาลฎีกา ๓) ประธานศาลปกครองสูงสุด ๔) ประธาน คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ๕) ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ๖) ประธานผูตรวจการแผนดินและพิทักษ

สิทธิมนุษยชน และ ๗) ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย 

 
  เมื่อเปรียบเทียบกับองคประกอบคณะกรรมการสรรหาตาม พ.ร.บ.องคกรจัดสรรคลื่นความถ่ีฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
สะทอนใหเห็นวา ผูเขามาเปนคณะกรรมการสรรหา ไมเกี่ยวของ ไมสะทอนความเช่ียวชาญวาจะสรรหาได 
นอกจากน้ี บทบาทที่สรรหา อาจจะเปนบทบาทซ้ํา ซอนที่จะตรวจสอบในอนาคต ได อีกประเด็นหน่ึง คือการ
ปรับเปลี่ยนห นวยธุรการในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเป นสํานักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดมีผลประโยชนทับซอนต้ังแตตนได 

 
๒. การปรับเปลี่ยนอํานาจ กสทช. ตามคณะกรรมการดิจิทัลฯ 

รางมาตรา ๑๓ กําหนดใหแผนแมบทการบริห ารคลื่นความถ่ี  ตารางกําหนดคลื่นความถ่ีแห งชาติ แผนแม บท
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน   แผนแมบทกิจการโทรคมนาคม  แผนความถ่ีวิทยุ  และแผนเลขหมาย
โทรคมนาคม ตองสอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 การดําเนินการเปนไปตามอํานาจหนาที่ของ กสทช. ที่ผานมา ก็ตองเปนไปตามนโยบายของรัฐอยูแลว แต
เมื่อกระทรงดิจิตอลจะวางนโยบาย ก็ตองเปนไปตามนโย บายของรัฐดวยเชนกัน  จึงเห็นว าไมควร เปนการทํางาน
ซ้ําซอน ๒ หนวยงานของรัฐ  ที่กลัวก็คือ ไมอยากใหองคกรภาครัฐเขามาแทรกแซงมากเกินไป แน นอนวารัฐเปนผู
กําหนดนโยบาย การทํางาน ในตางประเทศ  ภาครัฐ  (โดยกระทรวงที่รับผิดชอบ ) เปนผูกําหนด statement of 
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expectation ในเชิงนโยบาย ในขณะที่หนวยงานรับผิดชอบโดยตรง กรณีน้ี หมายถึง กสทช . เปนผูกําหนด 
Statement of achievement  เพื่อแบงแยกบาบาทหนาที่ (รวมถึงความรับผิดชอบ) และคานอํานาจ (ตรวจสอบ ) 
กันอยางชัดเจน ไมใหทําซ้ําซอนกัน 

นอกจากน้ี รางมาตรา  ๑๙ ที่ระบุวา  ใหอํานาจกับคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ 
สามารถวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีท่ีมีปญหาวาการดําเนินการของ กสทช. สอดคลองกับนโยบายและแผนระดั บชาติ
วาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมหรือไม  หมายความวาสุดทาย ผูวินิจฉัยช้ีขาดคือ คณะกรรมการ
ดิจิทัล จะเห็นวา การใหองคกรของรัฐเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดองคกรกํากับดูแล มันทําลายหลักการอิสระในการดําเนิน
นโยบาย และเปดโอกาสใหการเมืองเขาแทรกแซงองคกร อิสระมากเกินไป  ในกรณีที่อาจมีความขัดแยงกัน ให
หนวยงานที่มีความเปนกลางกวา เชนคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูช้ีขาด  

ทั้งมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๙ สะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณวา ใหอํานาจรัฐเขา แทรกแซงองคกร ที่จัดสรร
คลื่น และกํากับดูแลดานการสื่อสารอยางชัดเจน 

 
๓. อํานาจการบริหารและจัดสรรคลื่นความถ่ี 

รางมาตรา ๑๖  กําหนดให  กสทช . สามารถเรียกคืนคลื่นความถ่ีที่ไม ไดใชประโยชน  หรือใชประโยชน ไม
คุมคา หรือนํามาใชประโยชนใหคุมคาย่ิงข้ึนตามที่กําหนดไว ในแผน ซึ่งจัดทําข้ึนตามมาตรา  ๒๗ (๑) โดยที่ กสทช . 
ตองกําหนดวิธีการทดแทน ชดใช หรือการจายคาตอบแทนสําหรับผู ท่ีถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ีในแต ละกรณีด วย 
รวมถึงร างมาตรา  ๓๑ ได แกไขวัตถุประสงค ของกองทุนใหสนับสนุนการชดเชยให กับผูถูกเรียกคืนคลื่นความถ่ี 
ดวย  

มีขอสังเกตวา กฎหมายไมไดกําหนดกรณีที่ตองชดเชยวาเปนกรณีใดบาง เชน นาจะเปนเฉพาะกรณีที่เรียก
คือคลื่นความถ่ีแลว เกิดผลเสียหาย จึงจะชดใชหรือไม เพราะถาไมกําหนดก็จะมีขอกังวลวา  หนวยงานรัฐที่ถือครอง
คลื่นความถ่ีอยู และตอง คืนคลื่นความถ่ี ตามกฎหมาย ในขณะน้ี จะรอถวงเวลาไปเรื่อยๆ เพื่อใหไดรับการชด เชย 
หรือไม 

สวน รางมาตรา ๑๗  กําหนดเพิ่มเติมว า กสทช . มีอํานาจในการประสานงานเกี่ยวกับการบริหารคลื่น
ความถ่ีทั้งในประเทศและระหวางประเทศ "ยกเวน" ท่ีเก่ียวกับกิจการดาวเทียมเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับนโยบายและ
การเจรจาเพ่ือให มีดาวเทียมหรือให ไดมาซึ่งวงโคจรของดาว เทียม ท่ีเป นอํานาจหน าท่ีของส วนราชการตาม
กฎหมาย 

ประเด็นน้ี ชัดเจนใน (ราง) รัฐธรรมนูญเลย เขาใจวามีประเทศเดียวในโลกที่ใสประเด็นสิทธิวงโคจรไวใน
รัฐธรรมนูญ และเราจะเปนประเทศที่สอง ในความเปนจริงมีการถกเถียงวา ใครจะเปนผูมี หนาที่ ระหวาง  กสทช . 
หรือกระทรวง ICT ปจจุบันรัฐบาลใหเปนหนาที่ของกระทรวง ICT ทั้งๆ ที่นาจะเปนของ กสทช. เพราะเวลาพูดถึงวง
โคจรดาวเทียมน้ัน ไมสามารถพูดแยกออกจากคลื่นความถ่ีได จึงควรเปนหนาที่ของ กสทช . ถาเราใหกระทรวง ICT 
ทํา กระทรวงก็จะสัมปทานใหมีเจาเดียวประกอบการ กิจการดานดาวเ ทียมเชนในขณะน้ี แตถาเราตองการใหการ
แขงขันเกิดข้ึน ก็ตองใหเปนอํานาจหนาที่ของ กสทช. เปนตน 

รางมาตรา ๒๔  เพิ่มเติมเงื่อนไขการอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีเพื่อกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
วา ตองดําเนินการในลักษณะที่ มีการกระจายใช ประโยชน โดยทั่วถึง ในกิจการต างๆ "โดยเฉพาะด านการบริการ
สาธารณะแกประชาชน" 

น่ีคือสิ่งที่เรากลัว เวลา พูดถึง กิจการสาธารณะ  ปจจุบันภาพปรากฏ  คือ หนวยงานที่ประกอบกิจการ
สาธารณะอยูน้ัน เปนหนวยงานของรัฐ  ซึ่งถากําหนดกฎหมายไวแบบน้ี ก็จะเห็นหนวยงานรัฐเดินขบวนกันเขามาขอ
ใบอนุญาต โดยใชเงินภาษีของเราเอง 

รางมาตรา ๒๕  แกไขเพิ่มเติมวา ในกรณีที่เปนการประกอบกิจการทางธุรกิจตามที่กําหนดไวในกฎหมายวา
ดวยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน   การคัดเลือกให ทําโดยวิธีการประมูล เทาน้ัน "แต



21 

 

หลักเกณฑ  และเง่ือนไขการประมูลต องคํานึงถึ งประโยชน สาธารณะและประโยชน ท่ีผูบริโภคจะได รับ โดยจะ
คํานึงถึงจํานวนเงินท่ีเสนอใหแตเพียงอยางเดียวมิได" 

สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนวา (ราง ) รัฐธรรมนูญตัดหลักการสงเสริมการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม
ออกไป  ใน (ราง) พ.ร.บ. กสทช.น้ี ทําลายหลักการประมูล ความโปรงใส และสงเสริมการแขงขันโดยเสรีอยางเปน
ธรรม  ทั้งน้ี กสทช. มีอํานาจกําหนดใหผูประกอบการธุรกิจที่ประมูลคลื่นความถ่ี สามารถทําหนาที่เพื่อประโยชน
สาธารณะอยูแลว เชน การกําหนดใหมีรายการเด็ก และเยาวชน ในชวงเวลาเย็น เปนตน  ดังน้ัน ถาตองการใหเกิด
ประโยชนสาธารณะในดานอื่นๆ ก็ใหเพิ่มเปนเงื่อนไขในการประมูลใบอนุญาตไดเชนเดียวกัน 

รางมาตรา ๑๕ ใหอํานาจ  กสทช . กําหนดหลักเกณฑ เกี่ยวกับการใช คลื่นความถ่ีร วมกัน เพื่อเพิ่มการใช
ประโยชน สูงสุดจากคลื่นความถ่ี โดย กสทช . อาจอนุญาตให บุคคลอื่นร วมใช ประโยชน ในคลื่น ความถ่ีตามที่ ได
อนุญาตไปกอนแลวได แตหลักเกณฑดังกลาวตองไมกอใหเกิดการรบกวนกันของผูไดรับอนุญาตใหใชคลื่นความถ่ีน้ัน 

รางมาตรา  ๒๙ การอนุญาตให ใชคลื่นความถ่ีในกิจการโทรคมนาคมต องทําโดยวิธีประมูลเท าน้ัน เวนแต
กรณีที่คลื่นความถ่ีมีไมจํากัด หรือกรณีท่ีผูขอรับอนุญาตอาจใช คลื่นความถ่ีเดียวกันกับผู รับใบอนุญาตรายอ่ืนได   
กสทช. จะใชวิธีการคัดเลือกโดยวิธีอ่ืนก็ได 

การใชคลื่นความถ่ีเดียวกันอาจเกิดข้ึนไดในอนาคตที่เทคโนโลยีล้ําหนาข้ึนไปกวาน้ี แตกังวลวา การ ให
ใบอนุญาตก็จําเปนตองใชวิธีการประมูลน้ี การใหใบอนุญาตโดยใชวิธีการอื่น (ตามดุลยพินิจ?) ไมนาจะเปนผลดี 

นอกจากน้ี ยังมีประเด็นกองทุนดิจิทัลอีกเล็กนอย ขอสรุปวา ตอไปจะ ตองสงเขากองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งการบัญญัติใหนําเงินจัดสรร
เขากองทุนพัฒนาดิจิทัลถือว า เปนการนําเงินที่เก็บจากกิจการหน่ึงไปให อีกกิจการหน่ึง  และเป นการจัดสรร
งบประมาณให กองทุนฯ  ลวงหนา ทั้งที่ยังไม มีภารกิจ   นอกจากน้ี กระทรวงดิจิทัลเพื่ อเศรษฐกิจและสังคม เปน
หนวยงานของรัฐ ควรใชวิธีการตามระเบียบราชการ ไมจําเปนตองนําเงินจากสวนอื่นมาใชประโยชน 
 (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไมไดออกมาเฉย หรือไมใชการแกไขภาษา (อยางที่อาจารยศุภชัยนําเสนอ ) เทาน้ัน 
เพราะเมื่อพิจารณา (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับใหม กับ (ราง) พ.ร.บ.กสทช.ที่ออกมากอนหนาน้ี  จะเห็นความพยายามที่
จะดึงอํานาจในการจัดสรรคลื่นความถ่ีและกํากับการใชคลื่นความถ่ีน้ี กลับไปไวที่หนวยงานรัฐ และพยายามตีความ
วา ประโยคเหลาน้ัน ตองทําโดยหนวยงานรัฐเทาน้ัน โดยลดบทบาท ของกลไกตลาดและการแขงขันที่เสรีอยางเปน
ธรรม 
 
นางสาวสารี อองสมหวัง : เลขาธิการ มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค 

 นําเสนอ ๒ ประเด็นหลักๆ คือ ๑) แสดงความคิดเห็นตอ (ราง) รัฐธรรมนูญ และ กสทช.  และ ๒) กลไก

คุมครองผูบริโภคในรัฐธรรมนูญ (องคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค)  ประเด็นแรก (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับน้ี มี

ปญหาต้ังแตเรื่องโครงสรางของรัฐธรรมนูญ ๑) สิทธิเสรีภาพ ถูกดึงไปเปน หนาท่ีของรัฐ และ ๒) สิทธิของ

ประชาชนท่ีกาวหนาขึ้นแลว แตเน้ือหารัฐธรรมนูญไมสอดคลองเลย   

 กสทช. เปนหนวยงานแรก ๆ ที่ถูกตรวจสอบ  และจับจองวาจะยุบหายไปหรือไม  พบวา การทําหนาที่เพื่อ

ประโยชนสาธารณะกลับถูก ตรวจสอบนอยลง ยกตัวอยางเชน การคิดค าโทรเปนวินาที เสาโทรคมนาคม ไมเปน

อันตรายตอสุขภาพ เปนตน อยางไรก็ตาม ยังคงเห็นความเขมแข็งของ กสทช. เสียงขางนอยในกรณีการโฆษณาที่เอา

เปรียบผูบริโภค ที่เรงทํางานกับผูประกอบการ และใหผูประกอบการทํางานกับผูบริโภคมากข้ึน ในประเด็นการ

ตรวจสอบโฆษณาที่ผิดกฎหมาย เปนความกาวหนาที่ดี และทําใหโฆษณาที่ผิดกฎหมายถูกจัดการมากข้ึน   
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 (ราง ) รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ไมไดพิจารณาการเปนอยูของ กสทช . ในปจจุบันเลย  ในฐานะผูบริโภค ขอ

สนับสนุน กสทช . เปนองคกรอิสระ มีคณะกรรมการ กสทช . ที่โปรงใส ประชาชนตรวจสอบได  ประเด็นกลไก

คุมครองผูบริโภคในรัฐธรรมนูญ  องคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ที่จะเกิดข้ึนภายใต (ราง) พ.ร.บ. องคกร

อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ซึ่งภาคประชาชน โดยเฉพาะเครือขายผูบริโภคทั่วประเทศผลักดันมากวา ๑๙ ป ผาน

การเปนรัฐบาลของ ๒ พรรคการเมืองใหญสลับกัน ยุบสภาไปมา และผานการรัฐประหาร ๒ ครั้ง มีขอถกเถียง

มากมายทุกครั้งที่เสนอ   ประเด็น พ.ร.บ. ของเราดูเล็ก ถานําไปเทียบกับเรื่องการใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ ที่ไมตอง

ทํา EIA ที่เปดเศรษฐกิจพิเศษ ที่ไมตองวางผังเมือง ฯลฯ ในขณะน้ี   

 

 พ.ร.บ. น้ี อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๗ แหงรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐  ที่ใหสิทธิประชาชนสรางกลไกคุมครอง

ผูบริโภค มีการถกเถียงวา ตองเปนองคกรใหมแยกตางหาก เพราะจะเปนอิสระไดอยางไร ถาจะตองอยูภายใต

สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ เปนหนวยงานรัฐ  ในรัฐธรรมนูญ ป 

๒๕๕๐ มาตรา ๖๑ มีความชัดเจนเกี่ยวกับองคกรน้ีมากข้ึน โดยใหคํานิยามวาคุมครองอะไรบาง  ใหสิทธิผูบริโภควา 

ตองไดรับรูขอมูลท่ีเปนความจริง  กําหนดใหเปนองคกรที่อิสระ จากหนวยงานรัฐ  ใหอํานาจหนาที่เพิ่ม โดยให

สนับสนุนหนวย งานรัฐ  หนวยงานรัฐมีหนาที่ ๑. อํานวยความสะดวกใหเอกชน และ ๒. กํากับดูแลเอกชนใหทํา

หนาที่คุมครองดูแลประชาชน  ดังน้ัน องคกรใหมน้ี ก็จะทําหนาที่ชวยหนวยงานรัฐในแงของการบังคับใชกฎหมาย 

ตรวจสอบเอกชนไมใหเอาเปรียบผูบริโภค เปนตน 

สําหรับ (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับอาจารยบวรศักด์ิ มาตรา ๖๐ แมจะไมบอกคุณสมบัติองคกรชัดๆ  แตแถมให

อํานาจหนาที่วา สามารถฟองคดีเพื่อประโยชนสาธารณะดวย ที่มาของการเพิ่มอํานาจหนาที่ในสวนน้ี เปนเพราะ

ขณะทํา (ราง) พ.ร.บ.องคกรผูบริโภคน้ัน ระบุถึงหนาที่การสงฟอง ฯลฯ ดวย ซึ่งถูกตีความวา เขียนกฎหมายเกินกวา

รัฐธรรมนูญกําหนดไว ดังน้ัน เมื่อรางรัฐธรรมนูญใหมจึงเพิ่มเติมอํานาจหนาที่น้ีไวเลย วาองคกรน้ี ควรทําหนาที่ฟอง

คดีเพื่อประโยชนสาธารณะได   
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ที่สําคัญที่สุดคือ มาตรา ๕๗ (ราง) รัฐธรรมนูญฉบับทานมีชัย ระบุวา รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรื อกลไกใน

การคุมครองสิทธิผูบริโภค และสงเสริมและสนับสนุนใหผูบริโภครวมกลุมกันเพื่อปกปองสิทธิของตน  สงผลให สนช . 

ไมสามารถขยับ พ.ร.บ. องคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคได เพราะ สนช . รอวา รัฐธรรมนูญจะกําหนดวา

อยางไร?  ประเด็นการคุมครองผูบริโภค ถูกลดทอนความสําคัญลงไป  ยังโชคดีอยูบาง ที่เมื่อเสนอแกไขแลวไดรับ

การบรรจุไวใน (ราง) แกไขรัฐธรรมนูญฉบับทานมีชัย มาตรา ๔๕/๑ ใหสิทธิผูบริโภคในการรวมตัวกันต้ังองคกรของ

ผูบริโภคเพื่อพิทักษสิทธิผูบริโภค ใหเปนองคกรอิสระ ซึ่งตีความไดวา ใหผูบริโภคไปรว มตัวกันกอน คอยมาแจงต้ัง

องคกร ผิดเพี้ยนไปจากเจตนารมณเดิมโดยสิ้นเชิง 

 

ทําไม? ตองมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค เมื่อเปรียบเทียบกับหนวยงานดานธุรกิจ ที่มีหนวยงาน

ดูแลผูประกอบการในทุกระดับ ทั้งระดับชาติ และระดับจัง หวัด เพื่อตอรองผลประโยชนกับรัฐใหกับภาคเอกชน  

ในขณะที่ หนวยงานเพื่อดูและผูบริโภคมีเพียงระดับจังหวัด กระจายอยูอยางไมคอยเขมแข็งนัก โดยเฉพาะอยางย่ิง 

องคกรตัวแทนที่จะทําหนาที่ตอรองเพื่อรักษาผลประโยชนใหผูบริโภคน้ัน ยังไมมี  
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มีคําถามวา องคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคน้ี จะทําหนาที่ซ้ําซอนกับองคกรที่มีอยูแลวหรือไม จะไม

ซ้ําซอนเลย องคกรน้ี ทําหนาที่เปน “ตัวแทนผูบริโภค ” ไมไดไปช้ีวาใครเอาเปรียบผูบริโภค ไมมีหนาที่สั่งปรับใคร  

แตมีหนาที่ช้ีใหองคกรที่ทําหนาที่คุมครองผูบริโภคเหลาน้ัน ตองทําอยางไร เพื่อคุมครองผูบริโภคใหไดจริงๆ สิ่งสําคัญ

ในกฎหมายฉบับน้ีก็คือ การทําใหเกิดองคกรที่ผูบริโภคลุกข้ึนปกปองสิทธิของตัวเอง เพราะไมมีใครคุมครองผู บริโภค

ไดดีเทากับผูบริโภคเอง  องคกรน้ี จะสนับสนุนใหเกิดกลุมผูบริโภคระดับจังหวัดที่เขมแข็ง มีขอมูล มีความรู สามารถ

ตอรองเพื่อปกปองสิทธิของตัวเองได  

สรุปและกลาวปดการสัมมนา : นางสาวสุภิญญา กลางณรงค กสทช. 

บอรด กสทช. ยังไมเคยมีทาทีตอ (ราง) รัฐธรรมนูญชุดน้ีมากอน ยินดีที่จะนําขอเสนอในวันน้ี สรุปเสนอตอ

บอรดใหญ เสนอตอ กรธ. ตอไป สวน กสทช . ที่ยังอยูอีกประมาณ ๑๗-๑๘ เดือนน้ี คงอาจจะทําไมครบทุกภารกิจ 

แตยังตองมีภารกิจที่ตองทําตอไป  ไมวาจะเปน การเกิดทีวีดิจิตอลสาธารณะและ ชุมชน แผนแมบทเขียนเอาไวแลว 

การ สนับสนุนวิทยุชุมชน  การทวงคืนคลื่นความถ่ีวิทยุกระ จายเสียง ที่ยังไมเกิดข้ึนในวิทยุ แตเกิดแลวในฝง

โทรคมนาคม คือคลื่น ๑๘๐๐MHz และ ๙๐๐MHz ใบอนุญาตระยะยาวของวิทยุรายใหม- เคเบิลทีวี-ทีวีดาวเทียม  

เพื่อความมั่ นคงในการประกอบกิจการ รวมทั้ง ใบอนุญาต ๑๕ ปของทีวีดิจิตอล  ที่ตองลงรายละเอียดการ

ประกอบการตอไป  รวมไป ถึงการคุมครองผูบริโภคสื่อ  จริงๆ ทําหลักเกณฑไปคอนขางครบแลว ยัง ขาดเรื่องการ

โฆษณาแฝงและโฆษณาสําหรับเด็ก ที่ตองเค่ียวกับผูประกอบการตอไป  

กลาวขอบคุณและปดการสัมมนา : นายประวิทย ลี่สถาพรวงศา กสทช. 

ในบรรยากาศที่สําคัญในการกําหนดอนาคตของประเทศ ไมวาจะเปนก ารรางรัฐธรรมนูญ และการราง

กฎหมายที่เกี่ยวของ  ผูมีอํานาจตองใจกวาง เพื่อใหประเทศไปขางหนาได ไมใชเพื่อประโยชนกลุมใด หรือโทษกลุมใด  

วันน้ี คงไดประโยชนกันถวนหนา ขอขอบคุณจริงๆ ตอ กรธ. ที่สงผูแทนมารวมการสัมมนา แม วาขอมูลและคําตอบ

อาจจะไมถูกใ จในเหตุผลก็ตาม แตการ รับฟงกันใหรู และเขาใจ นับเปนจุดเริ่มตนที่ดี  ขอขอบคุณ ทานวิทยากร 

ผูเขารวมทุกทาน และขออนุญาตปดประชุม 
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